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CAST Il: VYKON CINNOSTI VE DVOU NEBO VICE CLENSKYCH STATECH

1.

Jaky systém socidlniho zabezpeceni je pouzitelny pro osoby, které obvykle
pracuji ve dvou nebo vice Clenskych stdtech?

Kdy Ize mit za to, Ze osoba obvykle vykondvd cinnost ve dvou nebo vice
Clenskych statech?

Jak je vymezena podstatnd cinnost?

Podstatnd Cinnost a pracovnici v mezindrodni dopraveé

Jak se urcuji pouZiteiné pravni predpisy u Clenl letové posddky a posddky

palubnich privodcich ode dne 28. Cervna 20122

Za jaoké obdobi by méla byt posouzena podstatnd &innoste

Co by se mélo stdt, pokud se rozpisy sluzeb nebo rozvrzeni préce zméni?
Jak urcit sidlo nebo misto podnikdani?

Jak musi postupovat osoba v piipadé, ze pracuje ve dvou nebo vice
Clenskych stdtech?

Co osoby samostatné vydélecné &inné, které obvykle vykondavaiji
samostatnou vydélecnou Cinnost ve dvou nebo vice Clenskych stdtech?

. Kdy Ize mit za to, ze osoba obvykle vykonavd Cinnost jako osoba samostatné

vydélecné ¢innd ve dvou nebo vice Clenskych statech?

. Jak je vymezena podstatnd cast samostatné vydélecné Cinnostie

. Jakymi postupy se musi fidit osoba samostatné vydélecné cinnd v pripadé, ze

pracuje ve dvou nebo vice Clenskych stdtech?2

. Jakd kritéria se pouziji pfi ur€ovani, kde se nachdzi stted z&jmu Cinnostie

. Jakd je situace v pripadé osoby, kterd je zaméstnand i samostatné vydéleéné

&innd v riznych Clenskych statech?e

CAST Ill: URCENI BYDLISTE

1.

Ve kterych pfipadech md vyznam ,bydlisté"osoby podle narizeni
C. 883/2004%2

Jak je vymezen pojem ,bydliste"?
Kritéria pro urceni mista bydlisté

Neékteré priklady, kdy mUze byt uréeni mista bydlisté obtizné

CAST IV: PRECHODNA USTANOVENI

1.

Jsou zavedeny né&jaké zvldstni Upravy, pokud jiz bylo rozhodnuto
o poutzitelnych prdavnich predpisech podle nafizeni €. 1408/71, nebo podle
nafizeni €. 883/2004 do dne 28. Cervna 20122
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2. Od jakého data budou platit pouzitelné prdvni predpisy, jestlize osoba
podléhaijici pfechodnym ustanovenim poZaduje, aby byla posouzena podle
novych pravidel nafizeni ¢. 883/20042 51

Social Europe
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Prakticky priivodce pouZitelnymi pravnimi predpisy v Evropské unii (EU), Evropském hospodétském prostoru (EHP) a ve Svycarsku.

Uvod

1. Proc potiebujeme tohoto priivodce?

v

Clanek 76 nafizeni ¢. 883/2004' vyzaduje, aby Glenské staty” spolu komunikovaly
a podporovaly vyménu zkuSenosti a nejlepSich spravnich postupti, aby usnadnily
jednotné pouzivani prava EU. Tato zisada vychdzi ze zasady u0Cinné vymény
informaci mezi institucemi a povinnosti obCanii a zaméstnavatelii poskytovat presné
a aktudlni informace.

Utelem tohoto priivodce je poskytnout pouZitelny pracovni néstroj, ktery bude
pomahat institucim, zaméstnavatelim a obcantim na raznych praktickych a spravnich
urovnich zapojenych do provadéni specifickych ustanoveni EU v rozhodovani o tom,
jaké pravni predpisy kterého ¢lenského statu by se mély za danych okolnosti pouzit.

2. Pravidla ve zkratce

Hlavni zasadou je, Ze osoby, na které se vztahuje nafizeni, podléhaji pravnim
predpisim pouze jediného &lenského statu’. V piipadé zaméstnanych osob a osob
samostatné vydéleéné ¢innych se obvykle pouzivaji pravni predpisy clenského stétu,
kde je ¢innost vykonavana. Tato zasada se nazyva lex loci laboris. Osoby, které na
zaklad¢ svého zaméstnani nebo samostatné vydéle¢né cinnosti piijimaji urcité
kratkodobé penézité davky, podléhaji také pravnim predpisim Clenského statu, kde je
vykondvéna ¢innost. VSechny ostatni osoby podléhaji pravnim ptedpisim c¢lenského
statu bydlisté (lex domicilii).

V nékterych velmi specifickych situacich jsou vSak odivodnéna jinad kritéria, nez
kterymi je skute¢né misto zaméstnani. Mezi takové situace patii vyslani pracovniki
do jiného ¢lenského statu na prechodnou dobu a situace, kdy osoba pracuje ve dvou
nebo vice Clenskych statech, a urcité skupiny pracovniki, jako jsou ufednici.

Urceni ,,bydlist¢*“ ma vyznam zejména u neaktivnich osob a v piipadé pracovni
¢innosti vykonavané ve dvou ¢i vice ¢lenskych statech.

Pravidla pro rozhodnuti o tom, jaké pravni pfedpisy kterého clenského statu se maji
pouzit, jsou stanovena v ¢lancich 11-16 nafizeni ¢. 883/2004 a souvisejici provadéci
ustanoveni jsou uvedena v ¢lancich 14-21 nafizeni €. 987/2009* (dale jen ,nafizeni®).
Tato pravidla byla také vylozena Spravni komisi pro koordinaci systému socidlniho
zabezpeteni (déle jen ,,spravni komise®) v rozhodnuti &. A2°.

' Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni, UF. vést. L 166, 30.4.2004, s.1, oprava UF. vést. L 200, 7.6.2004, s. 1, naposledy pozménéné
nafizenim (EU) ¢. 465/2012, UF. vést. L 149, 8.6.2012, s. 4 (dale jen ,nafizeni &. 883/2004“ a ,nafizeni &. 465/2012").
2V nasledujicim textu se vyraz ,élenské staty” vztahuje také na ¢lenské staty EHP-ESVO a Svycarsko.

® Cl. 11 odst. 1 nafizeni &. 883/2004.

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni (ES) &. 883/2004, Ur. vést. L 284, 30.10.2009, s. 1, naposledy pozmé&né&né nafizenim (EU)
¢. 465/2012, UF. vést. L 149, 8.6.2012, s. 4 (dale jen ,nafizeni &. 987/2009").

® Rozhodnuti & A2 ze dne 12. ¢ervna 2009 o vykladu &lanku 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 883/2004 o pravnich predpisech platnych pro vyslané pracovniky a samostatné vydélecné ¢inné osoby docasné
pracujici mimo pfislusny stat, UF. vést. C 106, 24.4.2010, s. 5 (dale jen “rozhodnuti spravni komise A2°).
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Tento pravodce je rozdélen do Ctyt ¢asti:

v

= (Cast I se zabyva vysilanim pracovnikii.

v

= (Cast II se zabyva vykonem c¢innosti ve dvou nebo vice ¢lenskych statech.

v

= (Cast III se zabyva urcenim bydlisté.
= (Cast IV se zabyva prechodnymi ustanovenimi.

Social Europe
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Cast I: Vysilani pracovniki

1. Kterému systému socialniho zabezpeceni podléhaji zaméstnanci, kteri
jsou docasné vyslani do jiného ¢lenského statu?

Neékdy zaméstnavatel v jednom c¢lenském staté (,,vysilajici stat®) vysle zaméstnance,
aby pracoval vjiném Glenském statd (,stat zaméstnani®)’. Takovi zamdstnanci se
nazyvaji vyslanymi pracovniky.

Podle pravidel EU pracovnici, kteti se pohybuji v Evropské unii, podléhaji pravnim
predpisim o socialnim zabezpeeni’ pouze jediného ¢lenského statu. Podle
uvedenych natizeni je pro osoby, které se za ucelem prace stéhuji z jednoho ¢lenského
statu do jin¢ho, obecné pouzitelnym systémem socidlniho zabezpeceni systém ziizeny
pravnimi pfedpisy ¢lenského statu nového zaméstnani.

Za ucelem co nejvyssi mozné podpory svobody pohybu pracovniki a sluzeb a aby se
zamezilo zbytecnym a nakladnym spravnim a jinym komplikacim, které by nebyly
v z&4jmu pracovnikd, spolecnosti a sprav, umoznuji platné predpisy EU urcité vyjimky
z vySe uvedené obecné zasady.

Hlavni vyjimkou je pozadavek, aby si pracovnik zachoval vazbu na systém socidlniho
zabezpeceni Clenského statu, ve kterém podnik, ktery jej zaméstnava, bézné vykonava
¢innost (vysilajici stat), kdykoli je dotéeny pracovnik vyslan timto podnikem do
jiného cClenského statu (stat zaméstnani) na dobu, ktera je od pocatku omezena
(maximalné na 24 mésici), a za predpokladu, ze jsou i nadale splnény urcité
podminky, o kterych je podrobnéji pojednano nize.

Tyto situace, které zakladaji vyjimku zplatby pfispévki na pojistné ve staté
zamestnani a které jsou znaméjSi jako vysilani pracovniki, upravuje c¢lanek 12
naftizeni ¢. 883/2004.

Nize jsou popsana pravidla, kterd se vztahuji na zaméstnané osoby i na osoby
samostatné vydelecné ¢inné.

2. Jak vysilani pracovnikii definuji specifické pravni predpisy EU?

V souladu s vySe zminénymi ustanovenimi nafizeni osoba, ktera pracuje jako
zaméstnanec na Uzemi Clenského stitu jménem zaméstnavatele, jenz zde béZné
vykonava své ¢innosti, a kterd je timto zaméstnavatelem vyslana do jiného ¢lenského
statu, aby zde konala praci pro tohoto zaméstnavatele, podl¢ha i nadale pravnim
predpistim vysilajiciho statu za ptredpokladu, ze:

= predpokladana doba trvani takové prace nepresahne 24 mésici a
= tato osoba neni vyslana, aby nahradila jinou vyslanou osobu.

° Stat zaméstnani” je stat, ve kterém bude osoba provozovat Cinnost jako zaméstnana osoba (nebo osoba
samostatné vydélecné ¢inna), jak je definovano v ¢l. 1 odst. a) a €I. 1 odst. b) nafizeni ¢. 883/2004.
7 Cl. 11 odst. 1 nafizeni &. 883/2004.
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Upravy tykajici se vysilani maji pomoci zaméstnavateldm (a pracovnikim), kteii
vyzaduji, aby lidé doCasn¢ pracovali v jiné zemi. V souladu s nimi je nelze pouzit
u podnikl se zaméstnanci nebo trvalych smluv, kdy dochazi k opakovanému vysilani
riznych pracovnikll na stejné pozice a ke stejnym uceliim.

Kromé¢ docasné povahy vyslani a skutecnosti, ze toto vyslani neni uréeno k nahrazeni
jin¢ho pracovnika, existuje jest¢ nékolik dulezitych bodu, které je tfeba vzit v uvahu
v souvislosti s timto zvlastnim pravidlem.

Za prvé, zaméstnavatel musi béZné vykonavat své Cinnosti ve vysilajicim staté.
Pravidlo, ze pracovnik ,,vykonava ¢innost jménem zaméstnavatele* dale znamena, Ze
v pribéhu celého obdobi vyslani musi existovat primy vztah mezi vysilajicim
zaméstnavatelem a vyslanym pracovnikem.

3. Jaka kritéria plati pro urceni, zda zaméstnavatel bézné vykonava své
¢innosti ve ,,vysilajicim* staté?

Vyraz ,jenz zde bézn¢ vykonava své Cinnosti” znamend podnik, ktery obycejné
vykonava podstatné ¢innosti na izemi ¢lenského statu, ve kterém je usazen. Jestlize
jsou ¢innosti podniku omezeny na vnitini fizeni, nebude se mit za to, ze podnik bézn¢
vykondva své Cinnosti vtomto Clenském staté. Pti uréeni, zda podnik vykonava
podstatné cinnosti, je tfeba zohlednit vSechna kritéria charakterizujici Cinnosti
vykonavané danym podnikem. Tato kritéria musi byt vhodna pro specifické
charakteristiky kazdého podniku a skutecnou povahu vykonavanych ¢innosti.

Existenci podstatnych Cinnosti ve vysilajicim staté lze zkontrolovat prostfednictvim
fady objektivnich faktorii a nize uvedené faktory maji zvlastni vyznam. Je tieba
uvést, Ze se nejedna o vycerpavajici seznam, protoZe tato kritéria by méla byt
prizptusobena kazdému specifickému pripadu a méla by zohlediiovat povahu
¢innosti vykonavanych podnikem ve staté, ve kterém je usazen. MuZe byt také
nutné zohlednit dalsi kritéria, ktera jsou vhodna pro specifické charakteristiky
podniku a skute¢nou povahu ¢innosti podniku ve staté, ve kterém je usazen:

* misto, kde ma vysilajici podnik své sidlo a svoji spravu,

= pocet spravnich zaméstnancti vysilajiciho podniku pfitomného ve vysilajicim
staté¢ a ve staté zaméstnadni — pfitomnost pouze spradvnich zaméstnancl ve
vysilajicim staté vylucuje per se pouzitelnost ustanoveni upravujicich vysilani
u takového podniku,

* misto naboru vyslaného pracovnika,

* misto, kde se uzavira vétSina smluv se zakazniky,

= pravo pouzitelné u smluv uzaviranych vysilajicim podnikem s jeho zadkazniky
a s jeho pracovniky,

= pocet smluv, k jejichz plnéni dochézi ve vysilajicim staté a staté¢ zaméestnani,

= obrat dosaZeny vysilajicim podnikem ve vysilajicim staté a ve staté zaméstnani
v pribéhu vhodného typického obdobi (napi. obrat piiblizné 25 % celkového
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obratu ve vysilajicim staté by mohl byt dostacujicim ukazatelem, ale ptipady,

kde je obrat nizsi nez 25 %, by odiivodiiovaly hlubsi kontrolu)®,
= doba, po kterou je podnik usazen ve vysilajicim ¢lenském state.

Kdyz instituce hodnoti podstatnou ¢innost ve vysilajicim staté, je také nutné, aby
zkontrolovaly, ze je zaméstnavatel vyzadujici vyslani skuteCnym zaméstnavatelem
dot¢eného pracovnika. To bude zvlast¢ dulezité v situacich, kdy zaméstnavatel
vyuziva soucasné stalé zaméestnance a agenturni zaméstnance.

Priklad:

Spolecnost A z ¢lenského statu X mé zakazku na natéracské prace v ¢lenském staté Y.
Ocekava se, ze prace potrva dva mésice. Kromé sedmi ze svych stalych zaméstnancii
potiebuje spole¢nost A dalsi tfi docasné pracovniky z agentury docasné prace B, ktefi
budou vyslani do clenského statu Y; tito doCasni pracovnici jiz pracovali ve
spolecnosti A. Spolecnost A pozaduje, aby pracovni agentura B vyslala tyto tfi
pracovniky do ¢lenského statu Y spolu s jejimi sedmi pracovniky.

Za predpokladu, Ze jsou splnény vSechny ostatni podminky vyslani, budou pro
docCasné agenturni pracovniky i nadale platit pravni pfedpisy Clenského statu X, stejné
jako pro stalé zaméstnance. Agentura doCasné price B je samoziejmé
zaméstnavatelem docasnych pracovnikd.

4. Kdy je moZné hovorit o pfimém vztahu mezi vysilajicim podnikem
a vyslanym pracovnikem?

Z vykladu ustanoveni a judikatury EU i kazdodenni praxe vyplyva tfada zéasad
upravujicich, kdy existuje primy vztah mezi vysilajicim podnikem a vyslanym
pracovnikem. Patii mezi n¢ tyto zasady:

= odpovédnost za nabor,

= musi byt evidentni, Ze smlouva byla a stale je pouzitelnd pro strany zapojené
do jejiho vytvoreni po celou dobu vyslani a Ze vychazi z jednani, které vedlo
k naboru,

= pravomoc ukoncit pracovni smlouvu (propusténi) musi mit vyhradné
,»Vvysilajici® podnik,

=, vysilajici podnik si musi zachovat pravomoc stanovit ,,povahu® prace
vykonavané vyslanym pracovnikem, nikoli z hlediska definice podrobnosti
tykajicich se typu prace, ktera ma byt vykonana, a zplsobu, jak ma byt
vykondna, ale obecnéji stanovenim koncového produktu této prace nebo
zéakladni sluzby, ktera ma byt poskytnuta,

= povinnost tykajici se odmény pracovnika ma podnik, ktery uzaviel pracovni
smlouvu. To plati, aniz by byly dotCeny jakékoli mozné dohody mezi
zaméstnavatelem ve vysilajicim stat€ a podnikem ve staté¢ zaméstnani tykajici
se zpusobu, jak jsou provadény vlastni platby zaméstnanci,

= pravomoc ulozit zaméstnanci disciplinarni opatfeni ma vysilajici podnik.

8 \ zasadé Ize obrat hodnotit podle zvefejnénych Ucetnich vykaz( podniku za predchozich dvanact mésicu.
V pfipadé nové zfizeného podniku by v§ak byl vhodnéjsi obrat od doby, kdy zacal podnikat (nebo za krat$i obdobi,
pokud by to bylo pro jeho podnikani reprezentativnéjsi).
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Nékteré priklady:

a)

b)

Spole¢nost A se sidlem v Clenském stat¢ A vysild pracovnika docasné do
zahranici, aby vykonal préaci ve spole¢nosti B umisténé v ¢lenském staté B.
Pracovnik ma i nadale smlouvu pouze se spole¢nosti A, na zaklad¢ které ma
narok na odménu.

ReSeni: Spole¢nost A je zaméstnavatelem vyslaného pracovnika, protoZe
narok na odménu pracovnika smétuje pouze na spolecnost A. To plati i tehdy,
jestlize spole¢nost B tuto odménu v ¢astecné nebo v plné vysi nahradi
spolecnosti A tak, ze ji odecte z dané v Clenském staté¢ B ve formée provoznich
nakladu.

Spolecnost A se sidlem v Clenském staté A vysila pracovnika docasné do
zahranic¢i, aby vykonal praci ve spolecnosti B umisténé v ¢lenském stat¢ B.
Pracovnik ma i nadale smlouvu se spolecnosti A. Jeho odpovidajici naroky na
odménu také smétuji na podnik A. Pracovnik vSak uzavira dalSi pracovni
smlouvu se spolecnosti B a obdrzi také odménu od spolecnosti B.

ReSeni a): Pracovnik ma po dobu trvani jeho zaméstnani v ¢lenském staté B
dva zaméstnavatele. Kdyz pracuje vyhradné v ¢lenském staté¢ B, vztahuji se na
néj pravni piedpisy Clenského statu B podle ¢l. 11 odst. 3 pism. a) nafizeni ¢.
883/2004. To znamend, ze odména vyplacena spolecnosti A je zohlednéna pii
urceni pfispévkl pojistného na socidlni zabezpeceni splatnych v ¢lenském
stat¢ B.

Reseni b): Pokud pracovnik &as od ¢asu pracuje také v ¢lenském staté A, musi
se pouzit ustanoveni ¢l. 13 odst. 1 natizeni ¢. 883/2004, aby se posoudilo, zda
jsou pouzitelné pravni predpisy cClenského stditu A nebo pravni predpisy
¢lenského statu B.

Spole¢nost A se sidlem v ¢lenském stat¢ A vysild pracovnika docasné do
zahranici, aby vykonal praci ve spolecnosti B umisténé v ¢lenském staté B.
Pracovni smlouva se spole¢nosti A je pozastavena po dobu c¢innosti
pracovnika v ¢lenském stat¢ B. Pracovnik uzavird pracovni smlouvu se
spole¢nosti B na dobu jeho cCinnosti v ¢lenském staté B a s narokem na
odménu se obraci na tuto spole¢nost. Reseni: Toto neni piipad vyslani, protoze
pozastaveny zaméstnanecky vztah nezahrnuje dostatecné vazby z oblasti
pracovniho prava, které by odlivodinovaly pokracujici uplathovani pravnich
predpist vysilajiciho statu. Podle €l. 11 odst. 3 pism. a) nafizeni ¢. 883/2004
podléha pracovnik pravnim piedpisim ¢lenského statu B.

Jestlize v zasadé plati pravni predpisy tykajici se socialniho zabezpeceni ¢lenského
staitu B, lze v obou pfipadech (ptiklad b ac) dohodnout vyjimku podle ¢lanku 16
nafizeni ¢. 883/2004 pii zohlednéni skutecnosti, ze zaméstnani v ¢lenském staté¢ B je
docasné povahy, a to za predpokladu, ze takova vyjimka je v zajmu pracovnika a je
podana zadost o jeji ud€leni. Takovd dohoda vyzaduje schvaleni obou dotcenych
¢lenskych statd.
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5. Co pracovnici, kteri byli prijati v jednom c¢lenském staté za twcelem
vyslani do jiného ¢lenského statu?

Pravidla o vysilani pracovnikii mohou zahrnovat osobu, kterd je pfijata s cilem vyslani
do jiného c¢lenského statu. Nafizeni vSak vyzaduji, aby osoba vyslana do jiného
¢lenského statu méla vazbu na systém socidlniho zabezpeceni Clenského statu, ve
kterém je usazen jeji zamdstnavatel bezprostiedné pied podatkem jejiho zaméstnani’.
Obdobi nejméné¢ jednoho mésice lze povazovat za obdobi pro splnéni tohoto
pozadavku, u kratSich obdobi je tfeba provést hodnoceni piipad od piipadu pfi
zohlednéni viech souvisejicich faktort'®. Tento pozadavek spliiuje zamé&stnani
u jakéhokoli zaméstnavatele ve vysilajicim staté. Neni nutné, aby v prubéhu tohoto
obdobi tato osoba pracovala pro zaméstnavatele, ktery pozadoval jeji vyslani. Tuto
podminku také spliiuji studenti nebo diichodci nebo osoby pojisténé z titulu bydliste,
kteti maji vazbu na systém socialniho zabezpeceni vysilajiciho statu.

Na takové pracovniky se také vztahuji vSechny bézné podminky, které se obecné
vztahuji na vysilani pracovnik.

Nékolik prikladt pro vysvétleni, co v konkrétnich ptipadech znamena vyraz vazba na
systém socidlniho zabezpeceni ,,bezprostfedné pred poc¢atkem zaméstnani:

a) Dne 1. Cervna zaméstnavatel A se sidlem v ¢lenském staté A vysila mezi
jinymi pracovniky X, Y a Zdo ¢lenského statu B na obdobi deseti
mésicl, aby vykonali praci jménem zaméstnavatele A.

b) Pracovnik X zahdjil své zaméstnani u zaméstnavatele A dne 1. Cervna.
Bezprostiedné pied zahajenim jeho zaméstnani zil v ¢lenském staté A
a podléhal pravnim pifedpisim clenského stitu A, protoze navstévoval
kurz na univerzité.

c) Pracovnik Y zahdjil své zaméstnani u zaméstnavatele A také dne
1. Cervna. Bezprostiedné pied zahdjenim jeho zaméstnani zil v ¢lenském
stat¢ A, byl pfihrani¢ni pracovnik a jako takovy podléhal pravnim
predpisiim ¢lenského statu C.

d) Pracovnik Z, ktery také zahdjil své zaméstnani u zamé&stnavatele A dne
1. Cervna, pracoval v Clenském stat¢ A az od 1. kvétna. V disledku
tohoto zaméstnani podléhal pravnim predpisim clenského statu A.
Bezprostiedné pied 1. kvétnem vSak pracovnik Z podléhal na zaklade¢
zaméstnaneckého vztahu pravnim predpisim ¢lenského statu B pro dobu
deseti let.

ReSeni: Jednim zpozadavkti pro pokralujici uplatiiovani pravnich predpist
vysilajiciho statu je, Ze se pravni predpisy vysilajiciho statu tykajici se socialniho
zabezpeCeni musely na pracovnika vztahovat bezprostredné pied jeho vyslanim.
Nevyzaduje se vSak, aby byl pracovnik zaméstndn ve vysilajicim podniku
bezprostiedné¢ pred svym vyslanim. Pracovnik X a pracovnik Z podléhali pravnim
predpisim clenského statu A bezprostfedné pied 1. Cervnem, a proto v tomto ohledu

° Cl. 14 odst. 1 nafizeni &. 987/2009.
' Rozhodnuti spravni komise A2.
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splituji podminky pro pokracujici uplatiiovani pravnich ptedpisti vysilajiciho statu.
Pracovnik Y vSak bezprosttedn¢ pred 1.cCervnem podléhal pravnim piedpisim
¢lenského statu C. ProtoZze bezprostiedné pred svym vyslanim nepodléhal pravnim
predpisim vysilajiciho statu, bude v zédsad¢ podléhat pravnim ptedpisim clenského
statu B, ve kterém skutecné pracuje.

6. Co kdyz je pracovnik vyslan na praci v nékolika podnicich?

SkuteCnost, ze vysland osoba pracuje v rtizné dobé nebo v pribéhu stejné doby
v n¢kolika podnicich v témze Clenském staté zaméstnani, nevylucuje uplatiovani
ustanoveni upravujicich vysilani. Zasadnim a rozhodujicim prvkem je v tomto piipadé
to, ze prace musi byt i nadale vykonavana jménem vysilajiciho podniku. Proto je vzdy
nutné zkontrolovat, ze pfimy vztah mezi vyslanym pracovnikem a vysilajicim
podnikem existuje a trva po celou dobu obdobi vyslani.

Vysilani do rtiznych ¢lenskych statl, kterd na sebe bezprostiedné navazuji, povedou
v kazdém ptipadé¢ k novému vyslani ve smyslu ¢l. 12 odst. 1 natfizeni ¢. 883/2004.
Ustanoveni tykajici se vysilani se neuplatiuji v pfipadech, kdy je osoba bézné
zaméstndna soucasné v ruznych clenskych statech. Takové upravy by patiily do
ustanoveni ¢lanku 13 nafizeni ¢. 883/2004.

7. Existuji situace, kdy je absolutné nemozZné pouzit ustanoveni tykajici se
vysilani?

Existuje fada situaci, ve kterych pravidla EU a priori vylucuji uplatiiovani ustanoveni
tykajicich se vysilani.

Jedna se zejména o situace, kdy:

* podnik, do kterého byl pracovnik vyslan, ho/ji dava k dispozici jinému
podniku v ¢lenském staté, kde se nachazi,

* podnik, do kterého byl pracovnik vyslan, ho/ji dava k dispozici jinému
podniku, ktery se nachazi v jiném ¢lenském state,

= pracovnik je pfijat v Clenském staté¢ za ucelem vyslani podnikem, ktery se
nachdzi v druhém clenském staté, do podniku ve tfetim ¢lenském state, aniz by
vyhovél pozadavkiim na ptfedchozi vazbu na systém socidlniho zabezpeceni
vysilajiciho statu,

= pracovnik je piijat vjednom clenském stat€¢ podnikem, ktery se nachazi
v druhém ¢lenském staté, aby pracoval v prvnim ¢lenském state,

= pracovnik je vyslan, aby nahradil jinou vyslanou osobu,

= pracovnik uzaviel pracovni smlouvu s podnikem, do kterého je vyslan.

V takovych ptipadech existuji jasné divody, pro¢ doslo k striktnimu vylouceni
pouzitelnosti pravidel o vysilani: sloZitost vztahli vyplyvajicich z n¢kterych z téchto
situaci, stejné¢ jako chybéjici zaruka existence primého vztahu mezi pracovnikem
a vysilajicim podnikem jsou v pfikrém rozporu scilem vyhnout se spravnim

v

komplikacim a rozttiSténi stavajici historie pojisténi, ktery je raison d’étre ustanoveni
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upravujicich vysilani. Je také nezbytné zamezit protipravnimu pouziti ustanoveni
o vysilani.

Za vyjimecnych okolnosti by bylo mozné nahradit osobu, kterd jiz byla vyslana, za
ptedpokladu, Ze neuplynulo obdobi, na které byla vyslana. Ptikladem, kdy by k tomu
mohlo dojit, by byla situace, kdy byl pracovnik vyslan na dvacet mésict, po deseti
meésicich vazné onemocnél a musel byt nahrazen. V takové situaci by bylo pfiméfené
umoznit, aby byla jind osoba vysldna na zbyvajicich deset mésici dohodnutého
obdobi.

Zakaz nahrazeni vyslané osoby jinou vyslanou osobou je tieba uvazit nejen z hlediska
vysilajiciho statu, nybrz rovnéz z hlediska pfijimajiciho statu. Vyslany pracovnik
nemuze byt v pfijimajicim clenském staté A ihned nahrazen jinym vyslanym
pracovnikem ztéhoz podniku z vysilajiciho c¢lenského stitu B, ani vyslanym
pracovnikem z jiného podniku nachézejiciho se ve staté B ¢i vyslanym pracovnikem
z podniku nachézejiciho se v ¢lenském state C.

Z hlediska ptislusné instituce vysilajiciho Clenského statu se pii posuzovani podminek
vyslani mize zdat, Ze podminky pro vyslani jsou splnény. Pokud vSak byla ¢innost
v pfijimajicim podniku ¢lenského statu A dfive vykondvana vyslanym pracovnikem
z vysilajiciho €lenského statu B, nemiiZze byt tento pracovnik ihned nahrazen nové
vyslanym pracovnikem zjakéhokoli c¢lenského statu. Neni dulezité, z kterého
vysilajictho podniku nebo ¢lenského statu nové vyslany pracovnik pochédzi — jeden
vyslany pracovnik nemuze byt ihned nahrazen jinym vyslanym pracovnikem.

Priklad (ramcova smlouva na dobu neurditou):

X je pracovni agentura, ktera se specializuje na poskytovani Feznikii
v masozpracovatelskéem priumyslu v clenském state A. Agentura X uzavie smlouvu
s jatkami Y v ¢lenském staté B: agentura X vysila pracovniky za ucelem bourdani masa
na techto jatkach. Odmeéna (zjatek Y pro zaméstnavatele X) za tuto sluzbu je
vyplacena v zavislosti na poctu tun bouraného masa. Prdce, kterou vykonavaji riizni
vyslani pracovnici, neni vzdy presné tdz, v zasade by vsak kazdy vyslany pracovnik
mohl byt zarazen na jakoukoli pozici v procesu bourani masa. Obvykla doba vyslani
zaméstnance cini deset mésicu. Smlouva mezi zaméstnavatelem X a jatkami Y je
ramcova smlouva, ktera jatkam Y umozZnuje pozadat o vyslané rezniky na po sobé
Jjdouci obdobi (napr. na kazdy rok); tato ramcova smlouva vsak neni sama o sobé
casove omezenda. Své zaméstnance na jatka Y mimoto vysila rovnéz zamestnavatel Z
usazeny v clenskem state C. Po urcité dobé prezkum ukdze, Ze cinnosti v oblasti
bourani masa byly na jatkach Y po léta vykondvany vyhradné a bez preruseni
vyslanymi pracovniky zaméstnavatelii X a Z.

To predstavuje piiklad nedovoleného nahrazeni vyslaného pracovnika jinym
vyslanym pracovnikem. Pirenosny dokument A1 by méla instituce, ktera jej vydala,
zrusit a pracovnik by mél podléhat pravnim piedpistim statu zaméstnani ode dne, kdy
byla ptislusna instituce vysilajiciho statu vyrozumeéna a kdy ji byly poskytnuty dikazy
o situaci ve stat¢ zaméstnani. V ptipad¢ podvodu miize dojit ke zrusSeni i se zp&tnym
ucinkem.
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Pokud je vyslany pracovnik ihned nahrazen jinym vyslanym pracovnikem, podléha
vSak nové vyslany pracovnik od okamziku zahdjeni Cinnosti pravnim piedpisim
v oblasti sociadlniho zabezpeceni, které plati v ¢lenském staté, v némz je vykonavana
prace, jelikoz se na néj jiz nevztahuje vyjimka stanovena v ¢lanku 12 nafizeni
¢. 883/2004.

8. Co osoby samostatné vydélecné ¢inné, které docasné pracuji v jiném
Clenském staté?

Neékdy osoba, kterd obvykle vykondva samostatnou vydélecnou cinnost v jednom
Clenském staté (,,vysilajici stat™), bude chtit do¢asné pracovat v jiném clenském staté
(,,stat zamestnani®).

Stejné jako u vyslanych zaméstnancti by zpiisobovalo spravni obtize a komplikace,
kdyby osoba samostatné vydéleéné ¢inna, ktera docasné pracuje v jiném clenském
staté, zacala podléhat pravnim pfedpisim statu zaméstnani. Osoba samostatné
vydélecné ¢innd by také mohla piijit o davky.

Natizeni proto stanovi zvlastni pravidlo pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, které
docCasn¢ pracuji vjiném CcClenském staté, které se podobd pravidlu pro vyslané
zaméstnance, ale neni s nim shodné.

Toto pravidlo stanovi, Ze osoba, ktera je obvykle osobou samostatné vydélecné
¢innou ve vysilajicim ¢lenském staté a provozuje podobnou ¢innost v ¢lenském
stat¢ zaméstnani, i nadale podléha pravnim predpisim vysilajictho statu za
piedpokladu, Ze odekavané trvani této Einnosti nepiesahuje 24 mésica' .

9. Jaka Kritéria plati pro urceni, zda je osoba obvykle osobou samostatné
vydéle¢né ¢innou ve vysilajicim staté?

Natizeni stanovi, Ze osobou, kterd ,,obvykle provozuje samostatnou vydélecnou
¢innost“, se rozumi osoba, kterd obvykle vykonava podstatné Cinnosti na Uzemi
¢lenského statu, ve kterém je usazena. To zejména plati pro osobu, ktera:

= provozovala svoji samostatnou vydélecnou ¢innost po néjakou dobu pied
datem, kdy odchazi do jiného ¢lenského statu, a

= gsplnuje vSechny nezbytné pozadavky pro své podnikani v ¢lenském staté, kde
je usazena, a nadale zachovdva vtomto staté¢ prostfedky, které ji umozni
vykonévat jeji ¢innost po navratu.

Kdyz urcujeme, zda je osoba obvykle osobou samostatné vydéleéné cinnou ve
vysilajicim c¢lenském staté, je dilezité zkontrolovat vySe uvedena kritéria. Takova
kontrola by mohla zahrnovat posouzeni, zda tato osoba:

* ma nadale kancelar ve vysilajicim staté,
= plati dan¢ ve vysilajicim state,
= zachovava si Cislo platce DPH ve vysilajicim stat¢,

" &I. 12 odst. 2 nafizeni &. 883/2004.
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= je registrovana u obchodnich komor nebo profesnich organti ve vysilajicim
state,
= ma profesni priikkaz ve vysilajicim state.

Nafizeni vyzaduji, aby osoba samostatné vydélecné cinna, kterd si pieje vyuzivat
uprav tykajicich se vysilani, ,,provozovala svoji ¢innost po n¢jakou dobu* pred datem
vyslani. V tomto ohledu lze povazovat lhlitu dvou mésict za lhitu, ktera splituje tento
pozadavek, s tim, Ze krat3i lhiity vyZaduji posouzeni piipad od piipadu'.

10. Co znamena ,,podobna* ¢innost?

Kdyz se urcuje, zda osoba odchazi do jiného clenského statu, aby provozovala
»podobnou* ¢innost, jako je ¢innost provozovana ve vysilajicim staté, je tieba
zohlednit skutecnou povahu této ¢innosti. Neni rozhodujici, do jaké skupiny patii
tento typ ¢innosti ve staté zaméstnani, tedy zda je oznaCen jako zaméstnani nebo
samostatnd vydéle¢na ¢innost.

Aby bylo mozné urcit, zda je Cinnost ,,podobnd®, je tfeba, aby ¢innost, kterou ma
osoba vykondvat, byla uréena predem, pted odchodem z vysilajiciho statu. Osoba
samostatné vydélecné ¢inna by to méla byt schopna dolozit, naptiklad pfedloZzenim
smluv tykajicich se této innosti.

Obecn¢ plati, Ze samostatna vydéle¢na Cinnost v témze odvétvi bude povazovana za
provozovani podobné cinnosti. Je vSak tfeba brat v tvahu, Ze 1 vradmci stejnych
odvétvi mize byt prace velmi rGznorodda a nebude pravdépodobné vzdy mozné
uplatnit toto obecné pravidlo.

Priklady:

a) A je osoba, kterd obvykle pracuje ve stat€¢ X jako samostatné vydéle¢né ¢inny
truhlai a odchéazi do statu Y, kde pracuje jako samostatné vydéle¢né ¢inny
feznik. Nebude se mit za to, ze bude provozovat ,,podobnou ¢innost“, protoze
se ¢innost ve staté¢ Y nepodoba Cinnosti ve staté X.

B provozuje ve staté X stavebni spolecnost a prijima zakdzky na instalaci
potrubnich a zapojovacich systémil. B uzaviel ve stat€¢ Y smlouvu na ¢innost
zahrnujici instalaci zapojovaciho systému a opravu zaklada.

b) B muze vyuzit ustanoveni ¢l. 12 odst. 2 nafizeni ¢. 883/2004, protoze ma
v umyslu odejit do statu Y, aby vykonaval podobnou ¢innost, kterou je ¢innost
v ramci stejného odvétvi (stavebnictvi).

c) C provozuje ve stat¢ X samostatnou vydélecnou cinnost, kterou predstavuje
poskytovani dopravnich sluzeb. C odchézi na prechodnou dobu do statu Y, aby
poskytl plnéni smlouvy na instalaci zapojovaciho systému a opravu zakladu.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze se tato ¢innost vykondvand ve stat€¢ Y odlisuje od

"2 Rozhodnuti spravni komise A2.
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¢innosti provozované ve stat¢ X (rizna odvétvi: X — doprava, Y -
stavebnictvi), nemiize C vyuzit ustanoveni ¢l. 12 odst. 2 natizeni ¢. 883/2004.

d) D je samostatné vydélecné Cinny advokat, ktery se ve stat¢ X specializuje na
trestni pravo. Ve staté¢ Y ziskava pracovni ukol, kterym je poradenstvi v oblasti
spravy a fizeni spolecnosti pro velky podnik. Pfestoze je oblast jeho ¢innosti
odli$na, stile je aktivni v pradvni oblasti, a proto mize vyuZzit ustanoveni
tykajicich se vysilani.

11. Jakymi postupy je tfeba se Fidit v pripadé vyslani?

Podnik, ktery vysild pracovnika do jiného ¢lenského statu, nebo v pfipadé osoby
samostatné vydélecné ¢inné, sama tato osoba musi kontaktovat pfislusnou instituci ve
vysilajicim staté a, je-li to mozné, melo by to byt u¢inéno pied vyslanim.

Pfislusna instituce ve vysilajicim stat€ musi neprodlené zpfistupnit instituci statu
zaméstnani informace o pravnich predpisech, které se budou uplatiovat. Prislusna
instituce ve vysilajicim stat¢ musi také informovat doty¢nou osobu a v piipadé
zaméstnané osoby, i jejiho zaméstnavatele o podminkach, za kterych mohou i nadale
podléhat jejim pravnim ptedpisim, a 0 moznosti provadéni kontrol po celé obdobi
vyslani s cilem zajistit, Ze jsou tyto podminky splnény.

Pokud ma byt zaméstnand osoba nebo osoba samostatné¢ vydélecné ¢inna vyslana do
jiného clenského statu, musi tato osoba a jeji zaméstnavatel obdrzet od piislusné
instituce osvédceni Al (dfive potvrzeni E 101). Toto osvédceni potvrzuje, Ze se na
pracovnika vztahuji zvlastni pravidla pro vyslané pracovniky do urcitého data.
V ptipad¢ potieby by mélo byt také uvedeno, za jakych podminek se na pracovnika
vztahuji zvlastni pravidla pro vyslané pracovniky.

12. Dohody o vyjimkach z pravnich predpisi upravujicich vysilani
Naftizeni stanovi, ze doba vyslani nesmi byt del$i nez 24 mésict.

Clanek 16 nafizeni &. 883/2004 vsak dovoluje, aby piisluiné organy dvou nebo vice
Clenskych stati uzaviely dohody, které stanovi vyjimky zpravidel upravujicich
pouzitelné pravni piedpisy, a ty zahrnuji zvidstni pravidla upravujici vysilani, kterd jiz
byla popsana vySe. Dohody podle clanku 16 vyzaduji souhlas instituci obou
dotéenych clenskych stath a lze je pouzit pouze v zajmu osoby nebo skupiny osob.
Prestoze v souladu stim muze byt disledkem téchto dohod mezi Clenskymi staty
vyhodny spravni postup, jeho dosazeni nemulze byt jedinym motivacnim faktorem
u takovych dohod, hlavnim cilem musi byt ve vSech ohledech zajmy dotcené osoby
nebo osob.

Je-1i naptiklad znamo, Ze ocekavané trvani vyslani pracovnika piekro¢i 24 mésicd,
a ma-li pracovnik i nadale podléhat pravnim piedpisim vysilajiciho statu, je tieba,
aby vysilajici stat a stat(y) zaméstnani dosahly dohody podle ¢lanku 16. Dohody
podle ¢lanku 16 by také mohly byt pouzity se zpétnou platnosti, kde je to v zajmu
dot¢eného pracovnika, napt. kde byly pouzity pravni piedpisy nespravného clenského
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statu. Pouziti se zpétnou platnosti by vSak mélo byt vyuzivano pouze ve velmi
vyjimecnych ptipadech.

Kdyz lze predpokladat (nebo kdyz vyjde najevo poté, co jiz zacalo plynout obdobi
vyslani), ze ¢innost bude trvat vice nez 24 mésicii, zaméstnavatel nebo doty¢néa osoba
neprodlen¢ piedlozi zadost piislusSnému organu v Clenském staté, jehoz pravni
predpisy si pfeje pouzivat. Kdykoli je to mozné, tato zddost by méla byt zaslana
predem. Jestlize neni piedlozena zadost o prodlouzeni doby vyslani na ramec
24 mésich nebo kdyz dotycné staty po ptredlozeni zadosti neuzaviou dohodu podle
¢lanku 16 nafizeni pro prodlouzeni uplatiiovani pravnich ptedpist vysilajiciho statu,
zacnou se po uplynuti doby vyslani uplatiiovat pravni predpisy ¢lenského statu, kde
osoba skute¢né pracuje.

13. Jakmile vyslani skon¢ilo, kdy miiZe osoba poZadat o dalsi vyslani?

Jakmile pracovnikovi skoncila doba vyslani, nova doba vyslani u stejného pracovnika,
stejného podniku a stejného ¢lenského statu nemtize byt povolena, dokud neuplynou
nejméné dva meésice od data uplynuti ptedchozi doby vyslani. Za specifickych
okolnosti je viak mozné se od této zasady odchylit'’.

Jestlize vSak vyslany pracovnik nemohl dokoncit praci kvili nepiedvidanym
okolnostem, miize on nebo jeho zaméstnavatel pozadat o prodlouzeni piivodni doby
vyslani do dokonceni této prace (az do celkem 24 mésict), aniz by se zohlediovalo
nezbytné preruseni v délce nejméné dvou mesicti. Tato zadost musi byt predlozena
a odtivodnéna pred koncem ptivodni doby vyslani.

Priklady:

a) Pracovnik A je vyslan z Clenského statu A do ¢lenského statu B na dvanact
mésict. V pribéhu této doby vazné onemocni po dobu tif mésicli a nemiize
vykonavat a dokonc¢it planovanou praci v ¢lenském staté B. Protoze pracovnik
A nemohl dokonc¢it praci kviili nepfedvidanym okolnostem, on nebo jeho
zaméstnavatel mize pozadat o prodlouzeni ptivodni doby vyslani o tfi mésice,
které zacne plynout bezprostfedné pro uplynuti ptivodnich dvanacti mésici.

b) Pracovnik B je vyslan z ¢lenského statu A do ¢lenského statu B na 24 mésici,
aby tam vykonal stavebni praci. V prubéhu této doby se ukaze, ze v dusledku
obtizi s projektem nelze praci dokoncit do konce lhiity 24 mésict. Prestoze
pracovnik B neni schopen praci dokoncit kvili nepfedvidanym okolnostem,
vysilajici stdt nemize ptiznat prodlouzeni ptivodni doby vyslani, které by
bezprostiedné navazovalo na uplynuti doby 24 mésict. Jediny zptisob, jak se
s touto situaci vypotadat, je uzavieni dohody podle ¢lanku 16 mezi dotCenymi
institucemi (viz bod 12). Pokud takova dohoda uzaviena neni, vyslani skon¢i
po uplynuti 24 mésict.

'3 Viz také rozhodnuti spravni komise A2.
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14. Jaké je postaveni ve vztahu k vyslanim, ktera jsou jiZ povolena a zapocala
podle nafizeni & 1408/71'*? Poéitaji se tyto doby do dob v délce 24 mésicii
umoznénych podle narizeni ¢. 883/2004?

Natizeni ¢. 883/2004 neobsahuje zddné vyslovné ustanoveni tykajici se scitani dob
vyslani, které jiz uplynuly, podle starého a nového nafizeni. Jasnym cilem
zakonodarce vSak bylo prodlouzit maximalni moznou dobu vyslani na 24 mésici.

Podle novych natfizeni proto plati, ze jakmile pracovnikovi skoncila doba vyslani
v celkové délce 24 mésicti, nova doba vyslani u stejného pracovnika, stejného
podniku a stejn¢ho Clenského statu nemiize byt povolena (s vyjimkou v souvislosti
s dohodou podle &lanku 16)".

Nasledujici priklady ukazuji, jak by se mélo nakladat s dobami, které jiz uplynuly,
podle obou natizeni.

a) Formuldt E 101 tykajici se vyslani vydany od 1.5.2009 do 30.4.2010 —
pokracujici vyslani podle natizeni ¢. 883/2004 mozné do 30. 4. 2011.

b) Formulat E 101 tykajici se vyslani vydany od 1.3.2010 do 28.2.2011 —
pokracujici vyslani podle natizeni ¢. 883/2004 mozné do 28. 2. 2012.

c¢) Formuldt E 101 tykajici se vyslani vydany od 1.5.2008 do 30.4.2009 +
formular E 102 od 1. 5. 2009 do 30. 4. 2010 — podle nafizeni ¢. 883/2004 neni
mozné pokracujici vyslani, protoZe maximalni doba vyslani v délce 24 mésict
jiz uplynula.

d) Formulat E 101 tykajici se vyslani vydany od 1.3.2009 do 28.2.2010 +
formular E 102 od 1. 3. 2010 do 28. 2. 2011 — podle nafizeni ¢. 883/2004 neni
mozné dal$i prodlouzeni, protoZze maximalni doba vyslani v délce 24 mésict
jiz uplynula.

e) Zadost o vyslani od 1.4.2010 do 31.3.2012. Tato doba nemiize patiit do
ustanoveni o vysilani podle natfizeni ¢. 1408/71, protoze je delsi nez dvanact
mésicl. Proto je nezbytnd dohoda podle ¢lanku 17.

15. Pozastaveni nebo preruseni doby vyslani

Pozastaveni prace v prubchu doby vyslani bez ohledu na divod (dovolend, nemoc,
odborna ptiprava ve vysilajicim podniku atd.) nezaklada divod, ktery by odtivodnoval
prodlouZeni doby vyslani o stejn¢ dlouhou dobu. Proto bude vyslani ukonceno presné
uplynutim pldnované doby bez ohledu na pocet a trvani udalosti, které vedly
k pozastaveni ¢innosti.

Odchylka od této zasady je vSak moZna za specifickych okolnosti podle rozhodnuti
A2, jestlize celkova doba vyslani nepiekroci 24 mésicti (viz bod 13).

" Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 ze dne 14. ¢ervna 1971 o uplatiiovani systémul socialniho zabezpeceni na
zaméstnané osoby, osoby samostatné vydéleéné cinné a jejich rodinné pfislusniky pohybujici se v ramci
Spoledenstvi, UF. v&st. L 149, 5.7.1971, s. 2 (dale jen ,nafizeni &. 1408/71*).

'S Viz rovnéz rozhodnuti ¢. A3 ze dne 17. prosince 2009, které se tyka scitani nepreruSovanych obdobi vyslani
ziskanych podle nafizeni Rady (EHS) &. 1408/71 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004,
UF. vést. C 149, 8.6.2010, s. 3.
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V ptipadé nemoci v délce jednoho mésice doba vyslani, ktera byla pivodné planovana
na 24 meésicli, nemiize byt prodlouzena na 25 mésicii od zac¢atku vyslani.

V ptipadé¢ delsiho pozastaveni prace zalezi na rozhodnuti doty¢nych osob, zda budou
pokracovat v ptedem planované dobé¢ vyslani nebo zda vyslani ukon¢i s cilem zajistit
nové vyslani stejné osoby pii zohlednéni nezbytného pieruseni v délce nejméné dvou
mesict, jak je zminéno v bodu 13, nebo vyslani jiné osoby, pokud jsou splnéna
ptislusna kritéria.

16. Oznamovani zmén, ke kterym dojde v priibéhu doby vyslani

Vyslany pracovnik a jeho zaméstnavatel musi informovat organy ve vysilajicim staté
o kazdé zméné, ke které dojde v prubehu doby vyslani, zejména o tom, zda:

= k vysléni, o které bylo pozaddno, nakonec nedoSlo nebo bylo pfedcasné
ukonceno,

= je Cinnost prerusena jinym zpuisobem nez v piipad¢ kratkodobych preruseni
z diivodu nemoci, dovolené, odborné ptipravy atd. (viz bod 13 a 15),

= byl vyslany pracovnik pfidélen svym zaméstnavatelem do jiného podniku ve
vysilajicim staté, zejména v ptipad¢ fuze nebo prevodu podniku.

Ptislusna instituce ve vysilajicim staté by méla v piipad¢ potieby a na zéklad¢é zadosti
informovat organy ve stat¢ zaméstnani o jakémkoli z vyse uvedenych piipada.

17. Poskytovani informaci a kontrola dodrZovani podminek

Za ucelem zajisténi fadného pouzivani pravidel o vysilani musi pfislusné instituce
¢lenského statu, jehoz pravnim ptredpisim pracovnici nadale podléhaji, zajistit, aby
byly zaméstnavatelim 1 vyslanym pracovnikiim zpfistupnény vhodné informace
tykajici se podminek wvysilani (napf. prostfednictvim informac¢nich letakd,
internetovych stranek) a aby byli zaméstnavatelé i1 vyslani pracovnici upozornéni na
moznost, ze budou podléhat pfimym kontroldm uréenym k ovéteni, ze nadale existuji
podminky, které umoznily vyslani.

Ptestoze budou piislusné instituce vysilajiciho statu i stdtu zaméestnani jednotlive ¢i ve
spolupraci poskytovat podnikiim a pracovnikiim vSechny zaruky k zamezeni piekazek
svobody pohybu pracovnikli a volného poskytovani sluzeb, prevezmou odpovédnost
za vSechny iniciativy ur¢ené ke kontrole existence a pokracujici existence podminek,
které charakterizuji specifickou povahu vyslani (pfimy vztah, podstatné cinnosti,
podobna ¢innost, zachovani prostiedkli pro provozovani samostatné vydélecné
¢innosti ve staté pobytu atd.).

Postupy, kterymi je tfeba se fidit v pfipadé, ze se piislusSné organy neshodnou na
platnosti uprav tykajicich se vysilani nebo na tom, jaké ptislusné pravni predpisy by
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mély byt v konkrétnich ptipadech uplatnény, jsou stanoveny v rozhodnuti A1 spravni
komise'®.

'® Rozhodnuti &. A1 ze dne 12.&ervna 2009 o zfizeni dialogu a dohodovaciho Fizeni tykajicich se platnosti
dokumentd, ur€eni pouzitelnych pravnich pfedpisi a poskytovani davek podle nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 883/2004, Ur. vést. C 106, 24.4.2010, s. 1.

Social Europe
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Cast II: Vykon ¢innosti ve dvou nebo vice ¢lenskych statech'’

1. Jaky systém socidlniho zabezpeceni je pouZitelny pro osoby, které obvykle
pracuji ve dvou nebo vice &lenskych statech?'®

Pro osoby, které obvykle pracuji ve dvou nebo vice Clenskych statech, existuji
zvlastni pravidla. Tato pravidla jsou stanovena v c¢lanku 13 nafizeni ¢. 883/2004.
Stejné jako vSechna pravidla pro ur€eni pouzitelnych pravnich predpist jsou i tato
pravidla navrzena tak, aby bylo zajisténo, ze v oblasti socidlniho zabezpeceni jsou
v daném okamziku pouzitelné pravni predpisy pouze jednoho ¢lenského statu.

V situaci, kdy urcitd osoba obvykle pracuje jako zaméstnanec, je prvnim krokem
urceni, zda tato osoba vykonava podstatnou ¢ast své ¢innosti v ¢lenském staté, na
jehoZ iizemi ma své bydliste":

a) Je-li odpovéd kladna, ¢l. 13 odst. 1 stanovi, ze se pouZziji pravni piedpisy
¢lenského statu bydligte®.

Priklad:

Pan X Zije ve Spanélsku. Jeho zaméstnavatel je usazen v Portugalsku. Pan X
pracuje dva dny v tydnu ve Spanélsku a tii dny v Portugalsku. Jelikoz pan X
pracuje dva z péti dni ve Spanélsku (40 % své pracovni doby), vykonava tam
,podstatnou ¢ast* své ¢innosti. Pouzitelné jsou Spanélské pravni predpisy.

b) Je-li odpovéd’ zaporna, ¢l. 13 odst. 1 stanovi, ze na osobu, kterd obvykle
pracuje ve dvou nebo vice ¢lenskych statech, se vztahuji:

1) pravni predpisy €lenského statu, na jehoZ izemi se nachazi sidlo nebo misto
podnikani podniku, ktery ji zaméstnava, je-li zaméstnavana jednim
podnikem nebo zaméstnavatelem.

Priklad:

Pani Z je zaméstnana podnikem, jehoZ sidlo se nachazi v Recku. Pracuje jeden
den doma v Bulharsku a zbytek ¢asu pracuje v Recku. Vzhledem k tomu, Ze jeden
den tydné predstavuje 20 % cinnosti, pani Z nevykonava ,,podstatnou ¢ast* své
¢innosti v Bulharsku. Budou pouzitelné fecké pravni predpisy;

1) pravni predpisy €lenského stitu, na jehoZ zemi se nachazi sidlo nebo
misto podnikani podniki, které ji zaméstnavaji, je-li zaméstnavana dvéma
podniky, které maji své sidlo nebo misto podnikani v t¢émze ¢lenském state.

'" Clanek 13 natizeni ¢. 883/2004.

'8 Zvlastni ustanoveni jsou zavedena pro namorniky a ¢leny letové posadky a posadky palubnich privodg¢ich, pro néz
je v &l. 11 odst. 4 a 5 nafizeni €. 883/2004 vytvofena pravni fikce.

"9 Pokud jde o definici ,podstatné asti &innosti*, viz bod 3.

2y &l. 1 pism. j) nafizeni &. 883/2004 se bydlidté vymezuje jako misto, kde ma osoba obvyklé bydlidté. Prvky pro
uréeni bydlisté jsou uvedeny v €lanku 11 nafizeni ¢. 987/2009.
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Priklad:

Pan Y je vyzkumny pracovnik na univerzité v Nizozemsku, pro niz pracuje Ctyii
dny tydné. Zije v Belgii v bezprostiedni blizkosti hranice a tfikrat tydné dojizdi do
Nizozemska; ¢tvrty den pracuje z domova v Belgii. Kromé prace na univerzité
pracuje jeden den vtydnu pro pravnickou spolecnost v Nizozemsku. Pan Y
pracuje pro dva zaméstnavatele, kteti oba maji své sidlo v témze ¢lenském staté
(Nizozemsko). Jelikoz pan Y nevykonava podstatnou ¢ast své ¢innosti v ¢lenském
staté bydlisté, pouziji se pravni predpisy ¢lenského statu, v némz se nachazeji jeho
zamestnavatelé. Pouziji se tudiz nizozemské pravni piedpisy;

ii1) pravni predpisy jiného ¢lenského statu, nez je Clensky stat bydlisté, na jehoz
uzemi se nachazi sidlo nebo misto podnikani podniku, ktery ji zaméstnava, je-
li zaméstnavana dvéma podniky, z nichz jeden ma své sidlo v ¢lenském staté
bydlisté a druhy v jiném &lenském stats”'.

Priklad:

Pani X je obchodni feditelka, kterd pracuje pro dvé spolecnosti: jednu v Polsku a
jednu v Ceské republice. Pani X mé bydliité v Polsku v blizkosti némecké
hranice. Kazdy tyden stravi tfi pracovni dny v Némecku, kde pracuje pro polskou
spolecnost. Pro ¢eskou spolecnost pracuje jeden den na Slovensku a jeden den
v Ceské republice.

Pani X nevykonava podstatnou ¢ast své ¢innosti v clenském staté, na jehoz tizemi
maé bydlisté (Polsko). Pani X pracuje pro dva podniky, z nichZ jeden se nachazi
v Clenském staté, na jehoz uzemi ma své bydlisté, a druhy se nachazi mimo
Clensky stat bydlisté. V této situaci by se mély pouzit pravni ptedpisy druhého
&lenského statu (tj. Ceské republiky).

Toto pravidlo bylo zavedeno nafizenim ¢. 465/2012, aby se zamezilo situaci, kdy
by vykonavani ¢innosti nepatrného rozsahu, kterd vSak neni okrajovou c¢innosti,
pro zaméstnavatele, jenzZ méa své sidlo nebo misto podnikani v ¢lenském staté
bydlisté¢, mohlo vést ktomu, Ze by byly podloudné pouzitelné opét pravni
predpisy ¢lenského statu bydliste;

iv) pravni predpisy ¢€lenského statu, na jehoZ tzemi ma bydlisté, je-li
zaméstnavana ruznymi podniky nebo riznymi zaméstnavateli, jejichz sidla
nebo mista podnikani se nachazeji v riiznych ¢lenskych statech mimo zemi
bydlisté.

Piiklad:

Pan Y zije v Mad’arsku. Pan Y méa dva zaméstnavatele, jednoho v Rakousku a
jednoho ve Slovinsku. Jeden den v tydnu pracuje ve Slovinsku. Zbyvajici Ctyfti

dny pracuje v Rakousku.

I kdyz pan Y pracuje pro rizné zaméstnavatele usazené v rtiznych clenskych
statech mimo zemi jeho bydlisté (Mad’arsko), pouziji se pravni ptedpisy tohoto

2! Toto pravidlo predstavuje dllezitou zménu €l. 13 odst. 1 po vstupu v platnost nafizeni (EU) €. 465/2012. Pokud jde
o vice informaci ohledné pfechodu mezi pouzitelnymi pravnimi predpisy, viz bod 15.
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Clenského statu, jelikoz nelze urcit jeden Clensky stat, v némz se nachazi ,,sidlo
nebo misto podnikani‘ jeho zaméstnavateli mimo c¢lensky stat bydliste;

v) jestlize osoba vykonava svoji ¢innost jako zaméstnana osoba ve dvou nebo vice
Clenskych statech jménem zaméstnavatele, ktery je usazen mimo uzemi
Evropské unie, a jestlize ma osoba bydlisteé v ¢lenském staté, ale nevykonava tam
podstatnou ¢innost, vztahuji se na ni pravni predpisy ¢lenského statu bydliSté.

Priklad:

Pani P zije v Belgii. Podnik jejiho zaméstnavatele je usazen ve Spojenych statech.
Pani P obvykle pracuje polovinu dne v tydnu v Itdlii a tfi dny v tydnu ve Francii.
Pani P také pracuje jeden den v meésici ve Spojenych statech. Pro pracovni
¢innosti v Italii a Francii jsou podle ¢l. 14 odst. 11 natizeni €. 987/2009 pouzitelné
belgické pravni predpisy.

Pravidla pro osoby, které obvykle pracuji ve dvou nebo vice ¢lenskych statech, jsou
svoji povahou podobna pravidlim uvedenym v ¢lanku 14 natizeni ¢. 1408/71, ale jsou
obsazena v jednom hlavnim ustanoveni. Revidovana pravidla odstranuji zvlastni
ustanoveni nafizeni ¢. 1408/71 tykajici se osob pracujicich v mezindrodni zelezni¢ni,
silnicni a vnitrozemské vodni dopravé a rovnéz zvlastni pravidla pro ufedniky.
Zavadeji také pojem ,,podstatné ¢asti Cinnosti® za Ucelem zjisténi Clenského statu,
k némuz ma doty¢na osoba nejuzsi vztah, pokud jde o socidlni zabezpeceni.

Tato pravidla se vztahuji na velké mnozstvi pracovnikl, vcetné¢ osob samostatné
vydelecné cinnych (viz bod9), na fidi¢e kamiond v mezindrodni dopravé,
strojvedouci v zelezni¢ni dopravé, pracovniky v mezinarodni kuryrni sluzbé,
odborniky na informacni technologie, poradce a dalsi odborniky, kteti pracuji ve dvou
nebo vice ¢lenskych statech.

Po vstupu nafizeni ¢. 465/2012 v platnost se podminka tykajici se vykonavani
,podstatné ¢asti ¢innosti* pouzije jako prvni krok ve vSech situacich, kdy urcita osoba
pracuje ve dvou nebo vice ¢lenskych statech. Existuje jedna vyjimka, kterd vyplyva
z praktického uplatiovani pravidel. Jestlize se bydlist¢ osoby, ktera pracuje pro
jednoho nebo vice zaméstnavateli ¢i podnikli, a sidlo nebo misto podnikani
zaméstnavatelli nebo podnikl, které tuto osobu zaméstndvaji, nachazi v jednom
atémz Clenském staté, budou vzdy pouzitelné pravni predpisy clenského statu
bydlisté. V tomto pfipad¢ neni nutné urcovat, zda je ¢i neni vykondvana podstatna
¢ast ¢innosti v ¢lenském staté bydliste.

Podle ¢l. 11 odst. 2 nafizeni €. 883/2004 se u osob pobirajicich penézité davky
z divodu nebo v diisledku jejich zam&stnani nebo samostatné vydéledné Einnosti*> ma
za to, ze uvedenou ¢innost vykondvaji. U osoby, ktera soubézné pobira kratkodobou
davku z jednoho ¢lenského statu a vykonava Cinnost v jiném c¢lenském staté, se tedy
bude mit za to, Ze vykonava ¢innosti ve dvou riznych ¢lenskych statech, a na né se
vztahuji pravidla ¢lanku 13. Jestlize se davka vyplacena v ¢lenském staté bydlisté
odvozuje od ,,podstatné ¢asti“ ¢innosti této osoby, bude tato osoba podléhat pravnim
predpisim ¢lenského statu bydliste.

2 Jako napfiklad penézité davky v nemoci nebo davky v nezaméstnanosti.
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Clenské staty se viak dohodly, Ze by osoby, které pobiraji davky v nezaméstnanosti
v Clenském staté svého bydlist¢ a soucasné vykonavaji na ¢asteCny pracovni uvazek
vydéleCnou cCinnost v jiném clenském staté, mély podléhat vyhradné pravnim
predpisim cClenského statu bydlisté, a to jak ve vztahu k platbam ptispévki, tak i
priznavani davek®, a doporugily, 7e by k feSeni takové situace mély byt uzavirany
dohody podle ¢l. 16 odst. 1 natizeni ¢. 883/2004.

Pokud osoba soub&n& pobird dlouhodobou davku®* zjednoho ¢lenského statu
a vykonava ¢innost v jiném Clenském staté, nebude se mit za to, Ze dochazi k vykonu
¢innosti ve dvou nebo vice Clenskych statech, a pouzitelné pravni predpisy budou
stanoveny podle ¢l. 11 odst. 3 nafizeni ¢. 883/2004.

2. Kdy lze mit za to, Ze osoba obvykle vykonava ¢innost ve dvou nebo vice
¢lenskych statech?

V¢l 14 odst. 5 nafizeni €. 987/2009 je stanoveno, Ze se osobou, ,kterd jako
zaméstnanec obvykle pracuje ve dvou nebo vice Clenskych statech”, rozumi osoba,
ktera soubézné nebo stiidaveé vykonava pro stejny podnik nebo zaméstnavatele nebo
pro rizné podniky nebo zaméstnavatele jednu nebo vice oddélenych ¢innosti ve dvou
nebo vice ¢lenskych statech.

Toto ustanoveni bylo pfijato, aby se zohlednily rizné ptipady, kterymi se jiz zabyval
Soudni dvir EU”. Zamérem bylo pokryt viechny mozné ptipady vicendsobnych
¢innosti s preshranicnim prvkem a odlisit ¢innosti, které jsou obvykle vykonavany na
uzemi nékolika ¢lenskych stati, od ¢innosti, které jsou vykonavany vyjimecné nebo
docasné.

Cinnosti, které jsou vykonavany soubé&iné, zahrnuji piipady, kdy jsou soub&zné
v ruznych ¢lenskych statech vykonavany dalsi ¢innosti na zdkladé stejné pracovni
smlouvy ¢i riznych pracovnich smluv. Druha nebo dal§i Cinnost by mohla byt
vykonavana v prubéhu placené¢ho volna, o vikendu nebo v ptipadé prace na Castecny
pracovni uvazek mohou byt dvé rizné cinnosti pro dva riizné zaméstnavatele
vykonavany ve stejny den. Naptiklad na prodavace/prodavacku v jednom clenském
staté by se jesté vztahovalo toto ustanoveni, pokud by o vikendech pracoval/a v jiném
Clenském staté jako zaméstnany/a fidic/fidicka taxi. Ptikladem osob, které pracuji
»soubézné“ ve dvou nebo vice Clenskych statech, jsou rovnéz pracovnici
v mezinarodni silni¢ni dopravé, kteti projizd€ji riznymi ¢lenskymi staty za ucelem
dodavky zbozi. Obecné lze tici, Ze Casoveé se shodujici ¢innosti jsou béZznym aspektem
rozvrzeni prace a ze mezi Cinnostmi vjednom nebo ve druhém clenském staté
neexistuje zddna mezera.

Cinnosti, které jsou vykonavany stiidavé, zahrnuji pripady, kdy ¢innosti nejsou
vykonavany soubézné¢ na tUzemi nékolika clenskych statl, nybrz spocivaji
v postupném plnéni pracovnich kol v riznych ¢lenskych statech. Za ucelem urceni,
zda jsou Cinnosti vykonavany béhem po sobé jdoucich obdobi, je tfeba uvazit nejen

2 Dali podrobnosti naleznete v doporuéeni spravni komise pro koordinaci systému socialniho zabezpeceni ¢. U1 ze
dne 12. 6. 2009, UF. vést. C 106, 24.4.2010.

# Invalidni, starobni nebo pozustalostni duchody, dichody pfijimané v souvislosti s pracovnimi Urazy nebo
nemocemi z povolani nebo penézité davky v nemoci zahrnujici ¢asové neomezenou lé€ebnou péci.

3 Viz mimo jiné véc 13/73 Willy Hakenberg, Sb. rozh. 1973, s. 935, véc 8/75 Football Club d' Andlau, Sb. rozh. 1975
s. 739, véc C-425/93 Calle Grenzshop, Sb. rozh. 1995, s. |-269.
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pfedpoklddanou dobu vykonavani cinnosti, nybrz rovnéz povahu doty¢ného
zaméstnani. Neni dulezité, jak Casto dochazi ke stfidani, vyzaduje se vSak urcitd
pravidelnost pfi vykonavani ¢innosti. Napiiklad obchodni zastupce, ktery kazdy rok
po dobu deviti mésicii cestuje po urcitém Clenském staté a vyhledava zakazky a na
zbyvajici tfi mésice roku se za praci vraci do svého clenského statu bydliste,
vykonava ¢innosti sttidave.

V ptipadé zadosti o urceni pouzitelnych pravnich predpistt musi ¢lensky stat bydlisté
nalezité¢ posoudit ptislusné skutecnosti a zarucit, ze informace, na jejichz zakladé je
vydano osvéd&eni A1, jsou spravné®.

Pfi tomto posouzeni je predevSim dulezité zjistit, zda budou v okamziku urceni
pouzitelnych pravnich predpisti doby zaméstnani v n¢kolika ¢lenskych statech béhem
pristich dvanacti kalendainich mésicti nasledovat po sob¢ s uritou pravidelnosti. Za
ucelem tohoto posouzeni mé obzvlastni vyznam popis povahy vykondvané prace, jak

ji doklada pracovni smlouva nebo smlouvy.

Za druhé, Cinnosti popsané v pracovni smlouvé nebo smlouvach, by mély byt
v souladu s ¢innostmi, které bude pracovnik pravdépodobné vykonavat. Pii
posuzovani skuteCnosti za ucelem urceni pouzitelnych pravnich predpisi muze
instituce vzit ptipadné v ivahu rovnéz:
= zpusob, jakym byly dfive v praxi uplatiovdny pracovni smlouvy uzaviené
mezi zaméstnavatelem a doty¢nym pracovnikem;
= to, jak jsou pracovni smlouvy uzavieny (napi. zda se jedna o ,,rdmcovou
smlouvu®, ktera neni pfili§ konkrétni, pokud jde o ¢lensky stat, v némz bude
pracovnik skute¢né pracovat), a
= charakteristiky a podminky ¢innosti vykondvané zaméstnavatelem.

Pokud se posouzeni skute¢né situace liSi od posouzeni zaloZeného na pracovni
smlouvé, méla by piislusna instituce vychazet ze zjisténi tykajicich se skutecné
situace dotyéné osoby, jak byla posouzena, a nikoli z pracovni smlouvy”’. Jestlize
prislusna instituce poté, co vydala osvédceni Al, zjisti, ze se skute¢na pracovni
situace li$i od situace popsané ve smlouveé, a ma pochybnosti ohledné spravnosti
skuteCnosti, na nichz se zaklada osvédceni Al, musi znovu posoudit divody pro
vydani tohoto osvédc€eni a v ptipadée potieby osvédEeni zrusit.

Piiklad 1:

Pan X mé bydlisté¢ v Estonsku a pracuje pro estonskou subdodavatelskou stavebni
spole¢nost. Pan X pracuje na zavolani na zakladé¢ tzv. ,,rdamcovych® smluv. Podminky
smlouvy by mohly znamenat, Zze muze byt pozadan, aby pracoval ve Finsku,
Estonsku, LotySsku a Litvé. To, zda bude vyslan a na jak dlouho, zavisi na
dostupnosti prace a na pozadavcich dané zakazky. Pan X pracuje nejprve dva mésice
v Loty$sku. Kdyz zakazka skonc¢i, ramcova smlouva je ukoncena. Poté, co dva mésice
¢ekal na novou zakdzku, vykonava po dobu deseti mésicti novou ¢innost v Litvé na
zéklad€ nové rdmcové smlouvy.

% iz analogicky véc C -202/97 Fitzwilliam, Sb. rozh. 2000, s. I-883, bod 51 a véc C-178/97 Banks, Sb. rozh. 2000,
s. 1-2005, bod 38 a rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. fijna 2012 ve véci C-115/11 Format Rec., Sb. rozh. 2012,
dosud nezvefejnéno.

%" Rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. fijna 2012 ve véci C-115/11 Format Rec., Sb.rozh.2012, dosud
nezvefejnéno.

Prosinec 2013 25/53

Social Europe



Prakticky priivodce pouZitelnymi pravnimi predpisy v Evropské unii (EU), Evropském hospodaiském prostoru (EHP) a ve Svycarsku.

Za této situace pracuje pan X v jednom cClenském staté¢ pokazdé na zékladé¢ dané
smlouvy. Smlouvy na sebe bezprostfedné nenavazuji a podle podminek jednotlivych
smluv nelze predvidat, zda bude pan X béhem dvandcti kalendainich mésict skute¢né
pracovat ve dvou nebo vice ¢lenskych statech. Ackoli z podminek rdmcové smlouvy
vyplyva, ze by pan X mohl pracovat soubézné nebo stiidavé v riiznych clenskych
statech, toto se neprojevilo v jeho skuteéné pracovni situaci. Skute¢na pracovni
situace nevykazuje pravidelné rozvrzeni prace ve dvou nebo vice Clenskych statech,
takze pro ucely urCeni pouzitelnych pravnich predpisti tato osoba nevykonava
,»obvykle“ ¢innosti ve dvou nebo vice ¢lenskych statech.

Piiklad 2:

Pan Z bydli v Mad’arsku a béhem roku vykonavé dvé povolani. Od listopadu jednoho
roku do dubna dal$iho roku pracuje v Rakousku pro rakousky podnik jako instruktor
lyZzovéni. Poté se vraci do Madarska, kde ho v obdobi od kvétna do fijna najima
zem&délsky podnik na sklizen zeleniny. Ma dvé pracovni smlouvy, jednu s kazdym
zaméstnavatelem.

K urceni, zda tato osoba obvykle vykondva Cinnosti ve dvou nebo vice Clenskych
statech, nebo zda v ur¢itém okamziku pracuje pouze v jednom c¢lenském staté, by
predvidatelné Cinnosti mély piedstavovat ¢innosti v zaméstnaneckém pomeéru, které
jsou vice nez pouze jednorazoveé vykondvany na uzemi n¢kolika ¢lenskych statti. Tato
osoba se bude povazovat za osobu pracujici ve dvou nebo vice ¢lenskych statech
pouze tehdy, pokud existuji signdly, Ze béhem piiStich dvandcti kalendainich mésict
bude rozvrzeni prace stalé. V pfipadé¢ sezonniho zaméstnani je dulezitd
predvidatelnost ¢innosti, které maji byt vykonavany v dalSim ¢lenském staté, v némz
doty¢nd osoba pracuje. Existuje jiz pracovni smlouva s jinym zameéstnavatelem
vjiném Cclenském staté? Pokud nikoli, vyplyva zpracovni situace v poslednich
dvandcti mésicich, ze doty¢na osoba ma opakované rozvrZeni prace mezi doty¢né
Clenské staty? Existuji pfechodna obdobi mezi ¢innostmi v jiném c¢lenském state,
ktera prerusuji ,,obvykly* pracovni rytmus vykonavani ¢innosti ve dvou ¢lenskych
statech? JestliZe nejsou k dispozici jednoznacné tidaje o opakovaném rozvrzeni prace,
bude nutno urcit pouzitelné pravni predpisy na zaklad¢é kazdé pracovni smlouvy a pro
kazdy ¢lensky stat individualng, a nikoli podle ¢lanku 13 natizeni €. 883/2004.

Jestlize ma osoba vykonavat praci nepravidelné v riznych ¢lenskych statech, vztahuje
se na tuto situaci ¢lanek 13, pokud je prace v riznych ¢lenskych statech nedilnou
soucasti rozvrzeni prace a interval mezi dobami zaméstndni neni natolik dlouhy nebo
nema takovou povahu, aby zménil rozvrzeni prace tak, ze by doty¢na osoba jiz
nepracovala ,,obvykle* ve dvou nebo vice Clenskych statech. Mlze se stat, ze pfi
prvnim posouzeni pouzitelnych pravnich ptedpist pro nadchéazejicich dvanact
kalendafnich mésicli miize nejistota nebo nepravidelnost v rozvrzeni prace vést
k zavéru, ze doty¢na osoba obvykle nevykonava ¢innost ve dvou nebo vice ¢lenskych
statech. Jestlize vSak lze béhem nasledujicich dvanacti kalendainich mésict zjistit
podobné opakované rozvrzeni prace, je mozné mit za to, ze doty¢na osoba pracuje ve
dvou nebo vice ¢lenskych statech.
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Priklad 3:

Pani Z pracuje pro cirkusovou spolecnost, ktera je usazena v Italii. M4 se spolec¢nosti
uzavienou smlouvu na dobu neurcitou. Pani Z obvykle od ledna do kvétna objizdi
Clenské staty a v kazdém clenském staté pobyva pfiblizné mésic, ackoli pfedem lze
obtizn¢ predvidat, kdy a kde bude pracovat.

V dobé, kdy musi clensky stat bydlist¢ rozhodnout o pouzitelnych pravnich
ptedpisech, lze predpokladat, ze pani Z bude na zdklad¢ své pracovni smlouvy
obvykle vykonavat ¢innosti v zahranici. Jeji ptipad proto lze povazovat za situaci, kdy
jsou Cinnosti obvykle vykonavany ve vice nez jednom clenském staté. Pouzitelné
pravni predpisy budou uréeny podle pravidel stanovenych v ¢lanku 13 nafizeni
¢. 883/2004 ve spojeni s ¢l. 14 odst. 10 natizeni ¢. 987/2009.

Pti rozliSovani mezi vicenasobnymi ¢innostmi a vyslanim je rozhodujici doba trvani
a povaha ¢innosti vykonavané v jednom nebo vice Clenskych statech (zda se jedna
o trvalou nebo jednoradzovou ¢innost, ¢innost ad hoc nebo docasnou ¢innost).

Aby se zamezilo moznému zneuzivani pravidel upravujicich pouzitelné pravni

predpisy, nepfihlizi se pifi urCovani pouzitelnych pravnich piedpisi na zakladé
¢lanku 13 nafizeni €. 883/2004 k okrajovym ¢innostem.

Okrajové ¢innosti jsou Cinnosti, které jsou stalé, ale nevyznamné z hlediska casu
a ekonomického vynosu. Jako ukazatel se navrhuje, Ze by Cinnosti, které¢ predstavuji
mén& neZ 5 % pravidelné pracovni doby pracovnika® a/nebo méné& nez 5% jeho
celkové odmeény, mély byt povazovany za okrajovou ¢innost. Povaha ¢innosti, jako
jsou cinnosti podpirné povahy, cinnosti, u kterych chybi nezavislost, ¢innosti
vykonavané z domova nebo na obsluhu hlavni ¢innosti, mize také byt ukazatelem
toho, Ze se jednd o okrajové Cinnosti. Osobu, kterd vykonava ,.Cinnosti okrajového
rozsahu* v jednom clenském stat¢ a pracuje také v jiném Cclenském staté, nelze
povaZzovat za osobu, kterd obvykle vykondva ¢innost ve dvou nebo vice ¢lenskych
statech, a nevztahuje se na ni proto Clanek 13 nafizeni ¢. 883/2004. V takovém
ptipadé se pro tucely urceni pouzitelnych pravnich predpisii s takovou osobou
zachazi jako s osobou, kterd vykondva cinnost pouze v jednom clenském staté.
Jestlize okrajova c¢innost zakladd ucast na socidlnim zabezpeceni, budou piispévky
odvadény v pfislusném clenském staté¢ z celkového piijmu ze vSech c¢innosti. To
pomahd zamezit zneuZzivani, pokud musi urCitd osoba napiiklad pracovat velmi
kratkou dobu v jinych ¢lenskych statech, aby se obesla pouzitelnost pravnich predpisi
,»prvniho* ¢lenského statu. V téchto ptipadech se k okrajovym ¢innostem pii ur€ovani
pravnich predpisti nepiihlizi. Okrajové Cinnosti je tfeba posoudit pro kazdy c¢lensky
stat zvlast’ a nelze je scitat.

Postup podle ¢lanku 16 natizeni €. 987/2009 se 1 nadale vztahuje na vSechny ptipady,
kdy osoba vykonava ¢innost v jednom staté¢ a okrajovou ¢innost v jiném staté. To

% podle smérnice 2003/88/ES o nékterych aspektech usporadani pracovni doby ,se pracovni dobou rozumi jakakoli
doba, béhem niz pracovnik pracuje, je k dispozici zaméstnavateli a vykonava svou ¢innost nebo povinnosti v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a/nebo zvyklostmi®. V této souvislosti pracovni pohotovost na ureném miste,
kterou vykonava pracovnik formou osobni pfitomnosti na misté uréeném svym zaméstnavatelem, je tfeba v celém
rozsahu povazovat za pracovni dobu bez ohledu na okolnost, Ze béhem uvedené pracovni pohotovosti doty¢ny
pracovnik ve skute€nosti nevykonava nepretrzitou pracovni ¢innost.
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vyplyva ze znéni ¢lanku 16, ktery se pouzije na vSechny pripady, kdy osoba
vykonava c¢innost ve dvou nebo vice ¢lenskych statech bez ohledu na rozvrzeni prace.

3. Jak je vymezena podstatna innost?*

»Podstatna c¢ast cinnosti® vykondvana v ¢lenském stat¢ znamend, ze je zde
vykonavana kvantitativné podstatnd cast vSech Cinnosti pracovnika, aniz by se nutné
jednalo o hlavni ¢ast téchto ¢innosti.

Pro ucely urceni toho, zda je podstatnd ¢ast ¢innosti zaméstnané osoby vykondvana
v Clenském staté, budou zohlednéna tato orientaCni kritéria:

= pracovni doba a/nebo

= odména.

25 % pracovni doby osoby je vykonavéano v ¢lenském staté bydlisté a/nebo alespon
25 % odmény této osoby je ziskano v €lenském staté bydlisté, bude to ukazatelem
toho, Ze podstatna ¢ast vSech ¢innosti pracovnika je vykonavana v tomto ¢lenském
state.

Prestoze je povinnosti zohlednit pracovni dobu a/nebo odménu, nejedna se
o vycCerpavajici vycet a je mozné zohlednit také dalsi kritéria. Pfed rozhodnutim
o pouzitelnych pravnich predpisech maji povéfené instituce povinnost zohlednit
vSechna relevantni kritéria a provést celkové hodnoceni situace osoby.

Kromé vyse uvedenych kritérii musi byt pfi urceni Clenského statu, jehoz pravni
pfedpisy se maji pouzit, zohlednéna také predpoklddand budouci situace
v nasledujicich dvanacti kalendainich mésicich™. Vykon v minulosti je vsak také
spolehlivym méfitkem budouciho chovani, a neni-li tedy mozné opfit rozhodnuti
o planované rozvrzeni prace nebo rozpisy sluzeb, bylo by rozumné podivat se na
situaci v uplynulych dvanacti mésicich a pouzit ji pro posouzeni podstatné ¢innosti.
Pokud byla spolecnost zalozena teprve neddvno, miize posouzeni vychazet
z vhodného kratSiho ¢asového obdobi.

Priklad:

Pan X je pocitacovy konzultant. Pracuje v Rakousku a Belgii pro spole¢nost se sidlem
v Belgii. Zije v Rakousku, kde vykonava alespon 25 % své prace. Protoze ma bydlists
v Rakousku a splituje pozadavek, aby byla v Rakousku vykonavédna podstatna cast
jeho ¢innosti, jsou pouzitelné pravni predpisy tohoto statu. Viz bod 1 pism. a) vyse.
Pokud by v8ak na druhé stran¢ bylo méné nez 25 % jeho prace (nebo ziskané odmény)
v Rakousku, byly by pouzitelné pravni piedpisy ¢lenského statu, kde ma spole¢nost
své sidlo nebo misto podnikani (bod 1 pism. b) podbod 1)).

Pan T je tesaf. Pracuje pro spolecnost, jejiz sidlo je ve Francii, a odtud ziskava
odménu. Bydlist¢ ma ve Spanélsku, ale za poslednich dvanact kalendainich mésici
tam vykonaval pouze 15 % své Cinnosti. V pfistich dvanacti kalendainich mésicich

2 1. 14 odst. 8 nafizeni ¢. 987/2009.
% 1. 14 odst. 10 nafizeni &. 987/2009.
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bude rozvrzeni jeho prace pravdépodobné stejné. Pouziji se francouzské pravni
piedpisy. Viz bod 1 pism. b) podbod 1) vyse.

Pana T zaméstnavaji dvé dopravni spolecnosti, jejichz sidlo se nachazi v Nizozemsku.
Pan T v Nizozemsku nikdy nepracoval. Spole¢nosti poskytuji fidi¢e kamiont riznym
mezinarodnim dopravnim spole¢nostem. Pan T nepracuje v Nizozemsku, ani
v Polsku, kde ma bydlisté. Vzhledem k tomu, Ze nevykonavéd podstatnou ¢ast své
¢innosti v Clenském staté bydlist¢ a ziskava veskeré své piijmy od spoleCnosti v
Nizozemsku, pouziji se pravni ptedpisy clenského statu, v némz ma sidlo jeho
zaméstnavatel (mimo cClensky stat bydlisté, tj. Nizozemsko). Viz bod 1 pism. b)
podbod ii) vyse.

Pani Z je pravnic¢ka. Pracuje pro dv€ rGzné pravnické spolecnosti, jednu v Italii
a jednu ve Slovinsku, coz je také stat, kde zije. VéEtSina jeji Cinnosti je v Italii (40 %)
a pani Z nevykonava podstatnou ¢ast své ¢innosti ve staté bydlisteé (20 %). Rovnéz
celkova vySe odmény ze Slovinska nepfedstavuje 25 %. JelikoZ se sidlo jednoho
z jejich zaméstnavatelll nachazi mimo clensky stat bydlisté, pouziji se italské pravni
piedpisy. Viz bod 1 pism. b) podbod iii) vyse.

Pani Y je pravni¢ka. Pracuje v Rakousku pro pravnickou spole¢nost, jejiz misto
podnikani je v Rakousku, a rovnéz na Slovensku pro dal§i pravnickou spolecnost,
jejiz misto podnikani je na Slovensku. Zije v Mad’arsku. PouZitelné jsou pravni
ptedpisy Mad’arska. Viz bod 1 pism. b) podbod iv) vyse.

4. Podstatna ¢innost a pracovnici v mezinarodni dopravé

Jak jiz bylo naznaceno, zvlaStni pravidla pouzitelnd pro pracovniky v mezinarodni
dopravé obsazend v nafizeni ¢. 1408/71 nebyla pfenesena do novych nafizeni.
V souladu s tim plati pro pracovniky v mezindrodni dopravé tatdz obecna ustanoveni,
ktera plati pro osoby pracujici ve dvou nebo vice ¢lenskych statech. Vyjimka existuje
pro namotniky, c¢leny letové posadky a posadky palubnich privodcich. Vice
informaci o pouZitelnych pravnich predpisech u ¢lenii letové posadky a posadky

palubnich priavodéich po vstupu narizeni ¢ 465/2012 v platnost dne
28. Cervna 2012 je uvedeno v bodé 4a.

Zamérem tohoto bodu priivodce je poskytnout pomoc pfi feSeni zvlastniho pracovniho
usporadani, které se tyka odvétvi mezinarodni dopravy. Tam, kde je vSak na zakladé
pocatecniho hodnoceni ziejmé, Ze pracovnik je v podstatném rozsahu zaméstnan ve
staté svého bydlisté, by nemélo byt potteba, aby instituce pouzivaly zvlastni kritéria
navrhovand v nasledujicich odstavcich.

Pfi posuzovani ,,podstatné ¢asti ¢innosti* u této skupiny pracovnikl se ma za to, ze
pracovni doba je nejvhodnéjSim kritériem, ze kterého mé rozhodnuti vychazet.
Nicméné je nutno uznat, zZe rozdélovani ¢innosti mezi dva nebo vice ¢lenské staty
nemusi byt vzdy tak ziejmé pro pracovnika v dopravé jako pro pracovnika ve
»standardnim® pfeshraniénim zaméstnani. V souladu stim mize byt potiebné
podrobnéjsi zkoumani pracovniho uspofadani, aby se urcily pouzitelné¢ pravni
ptedpisy v takovych ptipadech, kdy je obtizné odhadnout pracovni dobu v ¢lenském
stat¢ bydliste.
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Nekteti pracovnici v dopravé maji stanoveno rozvrzeni prace, trasy, které maji urazit,
a odhadované Casy na cestu. Osoba zadajici o urceni pouzitelnych pravnich predpisi,
by méla dolozit odivodnéné skuteCnosti (napt. poskytnutim rozpisti sluzeb nebo
cestovnich plana ¢i dalSich informaci), aby ¢innost rozdé¢lila mezi dobu stravenou
praci ve staté bydliste a dobou stravenou praci v jinych Clenskych statech.

Kde neni k dispozici pracovni doba strdvena v Clenském staté bydlisté¢ nebo kde
z celkovych okolnosti neni ziejmé, ze je v Clenském staté¢ bydlist€¢ vykonavana
podstatna ¢ast Cinnosti, 1ze pouzit jinou metodu nez metodu zalozenou na pracovni
dobg, aby se ur€ilo, zda podstatna ¢ast ¢innosti je ¢i neni vykonavana v ¢lenském staté
bydlisté. V této souvislosti se navrhuje, aby byla ¢innost rozdélena na rtizné prvky
nebo udélosti a aby se ur€il rozsah ¢innosti ve staté bydlisté na zadkladé poctu prvkd,
ke kterym v ném dochazi, a to jako procento celkového poctu udélosti v daném
obdobi (jak je popsano v bodé 3, posouzeni by mélo pokud mozno vychazet
z rozvrzeni prace za obdobi dvanacti mésict).

V ptipadé silnicni dopravy by mélo byt zaméieni soustiedéno na nakladku a vykladku
nakladu v riznych zemich, v nichZz k nim dochézi, jak je popséno v nasledujicim
prikladu.

Priklad:

Ridi¢ kamionu Zije v Némecku a je zamé&stnan nizozemskou dopravni spole¢nosti.
Pracovnik vykonava cinnost hlavné v Nizozemsku, Belgii, Némecku a Rakousku.
V daném obdobi, napt. béhem jednoho tydne®', pétkrat kamion naloZi a p&tkrat jej
vylozi. Celkem je zde deset prvki (pét nakladek, pét vykladek). V tomto tydnu jednou
nakladd a vyklada v Némecku, stat¢ svého bydlisté. To predstavuje dva prvky
a odpovida 20 % celkového poctu, a naznacuje to tedy, Ze ve stat¢ bydlisté¢ neni
vykondvana podstatna cast ¢innosti. Proto se pouziji nizozemské pravni predpisy,
protoze Nizozemsko je ¢lenskym stitem sidla zaméstnavatele.

Vzhledem k Siroké Skéle pracovnich uspotfadani, kterd lze v tomto odvétvi uplatiiovat,
neni mozné navrhnout systém posuzovani vhodny pro vSechny okolnosti. V ptipadé
posuzovani podstatné ¢asti ¢innosti nafizeni specificky stanovi posouzeni pracovni
doby a odmény. Naftizeni vSak stanovi, ze se pracovni doba a odména maji pouzivat
jako ukazatelé v ramci celkového posouzeni situace dané osoby. V souladu s tim je
mozné, aby urcené instituce, které jsou odpovédné za urceni pouzitelnych pravnich
pfedpisli, pouzily jind opatfeni nez ta uvedena v nafizenich a tomto privodci, kterd
povazuji za vhodnéjsi pro konkrétni situace, jimiz se zabyvaji.

4.a. Jak se urcuji pouzitelné pravni predpisy u cleni letové posadky
a posadky palubnich privodcich ode dne 28. ¢ervna 2012?

* Tento &asovy ramec slouzi vyhradné jako piklad a byl zvolen pro jednoduchost. Nevyluéuje pro tento tcel uréeni
obdobi dvanacti mésict. O tom pojednava bod 3.
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Natizeni &. 465/2012°% které se pouziva ode dne 28.¢&ervna 2012, odkazuje na
,matetské letist¢” jako na jediné rozhodujici kritérium pro uréeni pravnich ptedpisi
v oblasti socialniho zabezpeceni, které jsou pouzitelné na cleny letové posadky
a posadky palubnich priivodgich®. Zavedenim pojmu ,matefské letist& vytvotil
zakonodarce v €l. 11 odst. 5 nafizeni ¢. 883/2004 pravni fikci v zajmu zjednoduseni
urovani pouzitelnych pravnich piedpisi u cClent letovych posadek a posadek
palubnich privod¢ich. Pouzitelné pravni predpisy jsou pifimo spojeny s ,,matefskym
letistém*, jelikoz to je misto, kde se osoba fyzicky nachazi a s nimz ma uzky vztah,
pokud jde o zaméstnani.

Vsechny nové smlouvy s ¢leny letové posadky a posadky palubnich privodéich
uzaviené po 28. ¢ervnu 2012 by proto mély byt posouzeny na zakladé nového ¢l. 11
odst. 5. V souladu s €l. 19 odst. 1 nafizeni €. 987/2009 pouZitelné pravni predpisy urci
a prenosny dokument Al vyda Clensky stit, v némz se nachazi ,,mateiské letiSte®,
pokud ma doty&na osoba pouze jedno stdlé matetské letisté. Clenové letové posadky
a posadky palubnich pravodc¢ich, ktefi byli zaméstnani prede dnem 28. ¢ervna 2012,
nejsou novymi pravidly dotceni, jestlize se jejich situace nezmeénila a nepozadaji, aby
podléhali novému pravidlu (viz. ¢ast IV tohoto privodce).

Piiklad 1:

Clenka posadky palubnich priivodéich nastoupila do zaméstnani dne 1. zaii 2012. Ma
bydlist¢ v Belgii a pracuje na matefském letiSti v Eindhovenu v Nizozemsku pro
leteckou spolecnost, kterd ma sidlo v Mad’arsku. Podle nového pravidla v ¢l 11
odst. 5 podléha nizozemskym pravnim ptedpisim v oblasti socidlniho zabezpeceni.
PrisluSnd nizozemskéa instituce ji a jejiho zaméstnavatele musi informovat
o povinnostech stanovenych v nizozemskych pravnich pfedpisech a musi jim
poskytnout potfebnou pomoc pii splnéni pozadovanych formalit. Ptislusna
nizozemska instituce musi na zadost dotycné osoby nebo jejiho zaméstnavatele
poskytnout osvédéeni®®, Ze jsou pouZitelné nizozemské pravni piedpisy, a piipadné
musi uvést datum, do kdy jsou tyto ptedpisy pouzitelné, a za jakych podminek.

Jestlize maji ¢lenové letové posadky nebo posadky palubnich privodcich dvé nebo
vice matetskych letist’ v riznych ¢lenskych statech, ur¢i urcend instituce v ¢lenském
stat¢ bydlisté piislusny stat na zaklad¢ koliznich pravidel obsazenych v ¢lanku 13
natizeni ¢. 883/2004%. Totéz plati pro &leny letové posadky a posadky palubnich
pravodcich, ktefi jsou najimani na kratkodobé, po sobé jdouci ukoly, které jsou
vykonavany po dobu pouze nékolika malo mésict v riznych clenskych statech
(napfiklad prostfednictvim pracovnich agentur). Pokud v obdobi dvanacti
kalendarnich mésici pfed poslednim urenim pouzitelnych pravnich piredpist

%2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 465/2012 ze dne 22. kvétna 2012, kterym se méni nafizeni (ES)
€. 883/2004 o koordinaci systémU socialniho zabezpeceni a nafizeni (ES) €. 987/2009, kterym se stanovi provadéci
EJravidIa k nafizeni (ES) ¢. 883/2004, UF. vést. L 149, 8.6.2012, s. 4.

*® Matefskym letistém je misto, které provozovatel / letecka spoleénost uréi v souladu s nafizenim (EHS) ¢&. 3922/91
¢lenu posadky, v némz c¢len posadky obvykle zacina a kon&i dobu sluzbu nebo sérii dob sluzby a v némz
Erovozovatel za normalnich okolnosti neni odpovédny za ubytovani dotyéného ¢lena posadky.

* Ptenosny dokument A1.
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pravidelné ménili matetska letisté nebo pokud je pravdépodobné, Ze budou pravidelné
ménit matefska letisté béhem pristich dvanacti mésici, je nutno jejich situaci posoudit
podle ¢l. 13 odst. 1 nafizeni ¢. 883/2004. Na tyto situace se vztahuje postup podle
Clanku 16 nafizeni ¢. 987/2009, to znamend, ze pouzitelné pravni piedpisy pro

dotéenou osobu urci uréena instituce v clenském staté bydliste.
Priklad 2:

Pilot ma bydlisté v Treviru v Némecku a pracuje pro dvé rizné letecké spolecnosti,
které maji sidla v Lucembursku a Némecku. Matefskym letistém uréenym leteckou
spolecnosti A je letiSt¢ v Lucemburku a matefskym letistém urenym leteckou
spoleCnosti B je letist¢ ve Frankfurtu nad Mohanem. Podle pravni fikce zavedené
¢l. 11 odst. 5 nafizeni ¢. 883/2004 se mé zato, ze tento pilot vykondva pracovni
¢innost ve dvou clenskych statech, v nichz ma mateiska letisté, tj. v Némecku
a Lucembursku. V tomto vyjimec¢ném piipadé dvou materskych letisSt musi byt
pouzitelné pravni predpisy urceny podle koliznich pravidel uvedenych v ¢lanku 13
nafizeni ¢. 883/2004 Clenskym statem bydlisté (¢lanek 16 natizeni €. 987/2009). To
znamena, ze urcena instituce Clenského statu bydlisté posoudi, zda je podstatna cast
veSkerych ¢innosti pilota vykondvana v Némecku. Za timto Gcelem miiZze instituce
v pripad¢ Cleni letovych posadek a posadek palubnich privodcich pouzit pocet odletii
a pristani a pfisluSnd mista. V zavislosti na vysledku tohoto posouzeni budou
pouzitelné némecké pravni predpisy, jestlize je zde vykonavéna podstatnd cast
veskerych ¢innosti, a pokud nikoli, budou pouzitelné lucemburské pravni ptredpisy.

Docasnad zména matetského letisté, naptiklad kvili sezénnim pozadavkim na
konkrétnich letiStich nebo otevieni nového ,matefského letiSte provozovatelem
v jiné zemi, nevede k automatické zmén¢ pouZitelnych pravnich ptedpisi u dotycné
osoby. Na kratkodobé Ukoly lze vztdhnout ustanoveni o vysilani pracovnikl, jez
umoziuji vyslani az na dobu 24 mésict, aniz by bylo nutné zménit pouzitelné pravni
ptedpisy, jsou-li spInény podminky pro vyslani™.

JestliZe situaci nelze vytesit podle ustanoveni o vysilani pracovnikii a dochazi k Casté
nebo pravidelné zméné matetskych letiSt, nemélo by to u ¢lend letové posadky
a posaddky palubnich privodcich automaticky vést k ¢astym zméndm pouzitelnych
pravnich ptedpist. Z ¢l. 14 odst. 10 nafizeni ¢. 987/2009 vyplyva, ze se pouzitelné
pravni pfedpisy posoudi na zéklad¢ situace predpokladané pro obdobi nasledujicich
dvandcti kalendainich mésicti a v zdsadé by mély béhem tohoto obdobi zlistat beze
zmény. Jak je uvedeno v 18b. bod¢ odivodnéni nafizeni ¢. 883/2004 a stanoveno
v bodé¢ 6 tohoto priivodce, je tieba se vyhnout ¢astym zménam pouzitelnych pravnich
predpist. To znamend, ze by urceni pouzitelnych pravnich predpisi u Clend letové
posadky a posadky palubnich privod¢ich nemélo podléhat piezkumu po dobu
nejmén¢ dvanacti mésici od posledniho rozhodnuti o pouzitelnych pravnich

% Postup pro ur€eni pouzitelnych pravnich predpisl je popsan v €lanku 16 nafizeni ¢. 987/2009.
% Viz &lanek 12 nafizeni &. 883/2004, rozhodnuti spravni komise A2 a ¢ast | tohoto priivodce.
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predpisech pod podminkou, Ze nedoslo k vyznamné zméné situace doty¢né osoby,
nybrz pouze ke zméné€ obvyklého rozvrzeni prace.

Priklad 3:

Agentura docasného zaméstnavani se sidlem na Kypru, kterd ptisobi v odvétvi letecké
dopravy, najme v srpnu pilota, ktery je neprodlené vyslan, aby pracoval pro leteckou
spolecnost pusobici v EU. Lety této letecké spolecnosti jsou pldnovany podle potieb
odvétvi cestovniho ruchu. Leteckd spole¢nost provozuje lety ze Spanélska a v zafi
a fijnu bude mit pilot matei'ské letist¢ v Madridu. Poté bude pilot vyslan do Italie, kde
bude pracovat pro jinou leteckou spoleénost ptisobici z matei'ského letiitd v Rimé, a to
opét po dobu dvou mésici. Ke zméndm domovského letisté pilota mezi rtiznymi
¢lenskymi staty v zasad€ dochazi po nékolika malo mésicich.

Jedna se o priklad situace, kdy se pouzije ¢lanek 13 nafizeni ¢. 883/2004 a ¢lanek 16
natizeni ¢. 987/2009 (Cinnosti vykondvané stiidavé z matetskych letist' v riznych
¢lenskych statech béhem dvanacti kalendainich mésict, které nasleduji po urceni
pouzitelnych pravnich ptedpist, nebo mu ptedchazeji). Pouzitelné pravni predpisy
musi ur€it ¢lensky stat bydlisté pilota v souladu s ¢lankem 13 natizeni ¢. 883/2004
atyto pravni predpisy se po dobu nejméné dvanacti kalendainich mésici od
posledniho urceni pouzitelnych pravnich ptedpisi nezméni (viz ¢l. 14 odst. 10
natizeni ¢. 987/2009 a bod 6 tohoto privodce).

Vysledkem ptikladu ¢.3 by bylo to, Ze pouzitelné pravni piedpisy jsou urceny
uréenou instituci v ¢lenském staté bydlisté pilota a v zavislosti na posouzeni prvki
uvedenych v bod¢ 4 jsou pouzitelné bud’ pravni predpisy statu bydlisté, nebo pravni
predpisy statu, na jehoz izemi se nachazi sidlo nebo misto podnikani zaméstnavatele.
Za piedpokladu, ze v Clenském staté bydlisté neni vykonavana podstatna cast ¢innosti
a kyperskym zaméstnavatelem je skute¢na spolecnost, jak je objasnéno v bod¢ 7, byly
by pouzitelné kyperské pravni ptedpisy. V pfipadé¢ vysoce mobilnich ¢lent letové
posadky a posadky palubnich privodcich, ktefi jsou zaméstnavani v odvétvi letecke
dopravy napfiklad prostfednictvim pracovnich agentur, se navrhuje, aby byly
pouzitelné pravni predpisy uréeny na dobu nejvySe dvanécti kalendainich mésicii
s cilem zajistit pravidelny opétovny pfezkum rozvrzeni prace dotyné osoby a jejich
pouzitelnych pravnich predpist.

Pojem ,,mateiské letiSt¢* u ¢lend letové posadky a posddky palubnich priavodcich je
pojmem podle prava EU. Jeho pouziti v natizeni ¢. 883/2004 jako vychoziho bodu pii
uréovani pouzitelnych pravnich ptedpisi je stejné€ jako samotné nafizeni omezeno na
uzemi EU. Tento pojem nelze pouzit, jestlize doty¢na osoba — i kdyz je obanem EU
— ma matetské letist€¢ mimo EU, z n¢hoz uskutecniuje lety do rtiznych ¢lenskych stath
EU. V tomto pfipad¢ se pouZzije obecné kolizni pravidlo pro vykonavani prace ve
dvou nebo vice ¢lenskych statech.

Jestlize ma ob¢an EU bydlisté ve tfeti zemi, pracuje vSak jako c¢len letové posadky
nebo posadky palubnich privod¢ich z matetského letité v ur€itém cElenském staté, je
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tento Clensky stat prislusny pro veskeré jeho Cinnosti v EU. Statni pfislusnik treti
zem¢, ktery legalné pobyva v ¢lenském staté¢ EU a pracuje jako Clen letové posadky
nebo posadky palubnich privod¢ich z matefského letisté, které se nachazi v jiném
Clenském staté, spadd do veécné oblasti pisobnosti ¢lanku 1 natfizeni (EU)
&. 1231/2010°7. Podle €L 11 odst. 5 natizeni &. 883/2004 je proto piislusny &lensky
stat, na jehoz izemi se nachazi materské letiste.

5. Za jaké obdobi by méla byt posouzena podstatna ¢innost?

Viz bod 3. Jak je vymezena ,,podstatna ¢innost.

6. Co by se mélo stat, pokud se rozpisy sluzeb nebo rozvrzeni prace zméni?
Ptipousti se, Ze pracovni usporadani miize napt. u pracovnikli v mezinarodni dopravé
podléhat ¢astym zménam. Nebylo by ani praktické, ani v zajmu dotycné osoby, aby se
pii kazdé zméné rozpisu sluzeb pirezkoumavaly pouzitelné pravni piedpisy. Jakmile je
tedy uc¢inéno rozhodnuti o pouzitelnych pravnich predpisech, v zdsad¢ by pouzitelné
pravni ptedpisy nemély byt pfezkoumavany nejméné po dobu nasledujicich dvanacti
mesict za predpokladu, Ze informace poskytnuté zaméstnavatelem nebo doty¢nou
osobou byly podle jejich nejlepSiho védomi pravdivé. Tim neni dotéeno pravo
instituce pfezkoumat rozhodnuti, které pfijala, ma-li za to, Ze je takové prezkoumani
oduvodnéné.

Cilem je zajistit pravni stabilitu a vyhnout se tak zvanému ,,jo—jo efektu®, zejména
u vysoce mobilnich pracovnik, jako jsou pracovnici v odvétvi mezinarodni dopravy.

Proto:

= Pouzitelné pravni piedpisy podle ¢l. 13 odst. 1 natfizeni ¢. 883/2004 budou
uréeny a v zasad¢ zlstanou stalé po dobu nasledujicich dvanacti kalendéainich
mésict.

* Bude zohlednéna ptedpokladand budouci situace pro nasledujicich dvanact
kalendainich mésict. Pfedpokladana budouci situace je zaloZzena na vysledku
posouzeni pracovni smlouvy ve spojeni s ¢innostmi, o nichz lze predpokladat,
7e je osoba bude vykonavat, v dobé podani Zadosti o vydani osvédceni Al (viz
bod 2 vyse).

= Pokud neexistuji zadné signaly, Ze se rozvrzeni prace v nasledujicich dvanacti
mésicich podstatné zméni, ur€end instituce zalozi celkové posouzeni na
pracovnich smlouvach a pracovnim vykonu za uplynulych dvanact mésict a
vyuzije jej pro vytvofeni pfedstavy o situaci v nasledujicich dvanacti mésicich.

= Pokud vSak dotyCna osoba zastava nazor, ze se ve vztahu k rozvrzeni prace
podstatné zménila nebo zméni jeji situace, mize tato osoba nebo jeji
zaméstnavatel pozadovat pirezkoumani pouzitelnych pravnich piedpisia pied
uplynutim dvanactimési¢niho obdobi.

= Jestlize neexistuje zadny pracovni vykon v minulosti nebo zaméstnanecky
vztah trva méné nez dvandct mé&sictl, je jedinou moznosti pouzit udaje, které

% Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010, kterym se
rozSifuje plsobnost nafizeni (ES) €. 883/2004 a nafizeni (ES) €. 987/2009 na statni pfislusniky tfetich
zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z diivodu jejich statni prislusnosti, UF. vést. L 344,
29.12.2010, s. 1 (dale jen ,nafizeni ¢. 1231/2010).
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jsou jiz dostupné, a pozadat doty¢né osoby, aby poskytly veskeré relevantni
informace. V praxi to povede k pouziti rozvrzeni prace zavedené¢ho od
zahdjeni pracovniho vztahu nebo piedpoklddané pracovni Ccinnosti na
nasledujicich dvanact meésict.

Je tfeba poznamenat, Ze usporadani popsana v tomto bod¢ se tykaji pouze rozvrzeni
prace doty¢né osoby. Dojde-li k jakékoli jiné vyznamné zméné v situaci osoby
v pribé¢hu dvanactimésicniho obdobi poté, co bylo uc¢inéno rozhodnuti o pouzitelnych
pravnich pfedpisech, napt. zméné zaméestnani nebo bydlisté, musi tato osoba a/nebo
jeji zaméstnavatel €1 pfislus$na instituce ¢lenského statu, v némz tato osoba vykonava
¢innost, tuto skute¢nost ozndmit urcené instituci statu bydlisté, aby mohla byt
piezkoumana otazka pouzitelnych pravnich predpist. Urcend instituce musi vymezeni
pouzitelnych pravnich ptedpisti znovu posoudit.

Jak jiz bylo uvedeno, urcend instituce mize samoziejmé kdykoli pfezkoumat
rozhodnuti o pouzitelnych pravnich piedpisech, pokud ma za to, ze je takové
prezkoumani odivodnéno. Jestlize informace poskytnuté v pribéhu plvodniho
rozhodovani o pouzitelnych pravnich predpisech nebyly zdmérné nespravné, pak by
mély jakékoli zmény vzeSlé ztakového prezkoumani vstoupit v platnost az od
aktudlniho data.

7. Jak urcit sidlo nebo misto podnikani?

Pokud osoba, kterd pracuje ve vice nez jednom cClenském staté, nevykonava
podstatnou ¢ast své ¢innosti v clenském staté bydlisté, jsou pouzitelné pravni predpisy
¢lenského statu, ve kterém se nachazi sidlo nebo misto podnikani zaméstnavatele
nebo podniku, ktery ji zaméstnava.

Pojem ,,sidlo nebo misto podnikani“ pro tcely hlavy Il natfizeni ¢. 883/2004 byl
vymezen v ¢l. 14 odst. 5a nafizeni ¢. 987/2009 jako sidlo nebo misto podnikani, kde
jsou pfijimana zasadni rozhodnuti podniku a kde jsou vykonavany funkce jeho
ustedni spravy.

Tato definice je odvozena z rozsahlych pokynt v judikatuie Soudniho dvora Evropské
unie a z jinych nafizeni EU. Obecnou zasadou je to, ze formalné zalozené provozy,
jejichz fyzickd ptritomnost se omezuje prakticky jen na Stitek na dvetfich kanceléaie
(,,brass plate), kdy je socidlni pojisténi zaméstnancti vazano na ¢ist¢ administrativni
spolecnost bez pteneseni skuteCnych rozhodovacich pravomoci, by v této oblasti
nemély byt povazovany za vyhovujici pozadavkim. Nasledujici pokyny maji pomoci
institucim pfi posuzovani zadosti, u kterych mohou mit za to, zZe se jednd o prave tento
typ provozu.

Ve véci tykajici se oblasti zdanéni (véc C-73/06 Planzer Luxembourg) Soudni dvir
rozhodl, Ze termin ,,provozovna podniku‘ znamena misto, kde jsou pfijimana zasadni
rozhodnuti tykajici se vSeobecného fizeni spolecnosti a kde jsou vykonavany funkce
jeji ustiedni spravy. Soudni dvur to uptesnil takto:

,Urceni mista podnikani vyzaduje zohlednéni souboru ¢initeld, mezi nimiz se v prvni
fad¢ nachézi sidlo spolecnosti, misto jeji ustfedni spravy, misto setkdvani fidicich
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osob spolecnosti a misto, obvykle totozné, kde se rozhoduje o obecné politice
spolecnosti. Mohou rovnéz byt zohlednény dalsi prvky, jako je bydlisté¢ hlavnich
fidicich osob, misto konéni valnych hromad, misto uloZeni spravnich a ucetnich
dokumentii a misto uskuteciovani vétSiny finan¢nich, zejména bankovnich,

/38
transakci™®.«

Podle uptesnéni definice v €l. 14 odst. 5Sa nafizeni ¢. 987/2009 by instituce mista
bydlisté¢ mohla na zakladé dostupnych informaci nebo v uzké spolupraci s instituci
v Clenském staté, kde ma zaméstnavatel sidlo nebo misto podnikani, vzit v uvahu
nasledujici kritéria:

= misto, kde ma podnik sv¢ sidlo a svoji spravu,

= dobu, po kterou byl podnik usazen v ¢lenském state,

= pocet administrativnich zaméstnanc, kteti pracuji v daném ufadu,

* misto, kde je uzavirana vétSina smluv se zédkazniky,

= kancelaf, ktera urCuje politiku spolecnosti a provozni zalezitosti,

* misto, kde jsou umistény hlavni finan¢ni funkce, v€etné¢ bankovnich,

= misto, které je podle nafizeni EU urCeno jako misto odpovédné za tizeni
auchovavani zdznama tykajicich se regulac¢nich pozadavki konkrétniho
prumyslu, do kterého je podnik zapojen,

* misto, kde dochazi k ndboru pracovnikd.

Jestlize po zohlednéni vySe uvedenych kritérii instituce stale nemohou vyloucit
moznost, Ze sidlo je formalnim provozem (,,brass plate*), pak by doty¢na osoba m¢la
podléhat pravnim ptredpisim ¢lenského statu, ve kterém je umistén podnik, se kterym
m4 tato osoba nejtdsn&jsi spojeni z hlediska vykonu zam&stnanecké &innosti*’. Tento
podnik bude pro ucely natizeni povaZzovan za sidlo nebo misto podnikani podniku,

ktery zaméstnava doty¢nou osobu.

Pfi tomto uréovani by se nemélo zapomenout na to, aby tento podnik doty¢nou osobu
skutecné zaméstndval a aby s touto osobou existoval pfimy vztah ve smyslu ¢asti I
bodu 4 tohoto pravodce.

8. Jak musi postupovat osoba v pripadé, Ze pracuje ve dvou nebo vice
¢lenskych statech?

Osoba, kterd je obvykle zaméstnana ve dvou nebo vice ¢lenskych statech, musi tuto
situaci ozndmit uréené instituci Glenského statu, v némz ma bydlists". Instituce
v jiném cClenském staté, kterd obdrzi ozndmeni omylem, by méla neprodlené predat

% V&c C-73/06, Planzer Luxembourg, Sb. rozh. 2007, s. 1-5665, bod 61.

% Viz rovnéz véc C-29/10 Koelzsch, Sb. rozh. 2011, dosud nezvefejnéno, body 42-45. V pfipadé silni¢ni dopravy
vyzaduje nafizeni (ES) €. 1071/2009, kterym se zavadeéji spolecna pravidla tykajici se zavaznych podminek pro
vykon povolani podnikatele v silniéni dopravé a zrusuje smérnice Rady 96/26/ES, (platné od 4. prosince 2011) mezi
jinym, aby podniky, ,které vykonavaji povolani podnikatele v silni¢ni dopravé, byly fadné a trvale usazeny v ¢lenském
staté”. To vyzaduje prostor, kde jsou umistény dokumenty tykajici se hlavni hospodarské Cinnosti, ucetnictvi, fizeni
zaméstnancl, dob fizeni vozidel a odpocinku a vSechny ostatni doklady, k nimz musi mit pfislusny organ pfistup
k ovérfeni, zda jsou v souladu s podminkami stanovenymi v nafizeni ¢. 1071/2009.

2 Seznam instituci socialniho zabezpeéeni v élenskych statech Ize nalézt na:
http://ec.europa.eu/employment_social/social-security-directory/
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takové oznadmeni urcené instituci v Clenském staté¢ bydliste této osoby. Maji-li
instituce dvou nebo vice ¢lenskych stat rozdilné nazory na to, kde ma doty¢na osoba
bydlisté, mélo by to byt nejdiive vyieSeno mezi institucemi pomoci piislusného
postupu a dokumentt SED*! pro uréeni ¢lenského statu bydlisté.

Urcena instituce v ¢lenském staté bydlisté musi pii zohlednéni postupti popsanych
v tomto pravodci urcit ¢lensky stat, jehoz pravni predpisy jsou pouzitelné. Toto urceni
musi byt u¢inéno bez prodleni a zpocatku bude prozatimni. Instituce v misté bydlisté
pak musi pomoci odpovidajicich dokumenti SED informovat o svém rozhodnuti
urcené instituce v kazdém cClenském staté, kde je vykonavana cCinnost a kde je
umisténo sidlo nebo misto podnikani zaméstnavatele. Pouzitelné pravni predpisy se
stanou konecnymi, pokud nejsou napadeny do dvou mésicii od data, kdy byly urené
instituce informovany o rozhodnuti urcenou instituci ¢lenského statu bydliste.

Jestlize se doty¢né cClenské staty jiz na zakladé ¢l. 16 odst. 4 nafizeni ¢. 987/2009
dohodly na pravnich predpisech, které se maji pouzit, 1ze od pocatku ucinit definitivni
rozhodnuti. Za takovych okolnosti se nepouzije pozadavek vydat prozatimni
rozhodnuti.

Ptislusna instituce ¢lenského statu, jehoz pravni piedpisy jsou urceny jako pouzitelné,
bude neprodlené o této skutecnosti informovat doty¢nou osobu. Instituce mize bud’
pouzit dopis nebo pienosny dokument Al (osvédCeni potvrzujici pouzitelné pravni
predpisy™). Jestlize piisluina instituce vydava pro informovani osoby o pouZitelnych
pravnich piedpisech pienosny dokument Al, mtze to ucinit bud’ s prozatimni, nebo
s kone¢nou platnosti. Jestlize instituce vydava prenosny dokument A1, aby uvedla, ze
urceni je prozatimni, musi doty¢né osob¢ vydat novy prenosny dokument A1, jakmile
se stalo urceni kone¢nym.

Instituce si miize také zvolit ihned vydat kone¢ny pifenosny dokument Al, aby
informovala doty¢nou osobu. Jestlize je vSak pfislusnost tohoto clenského statu
napadena a konecnd piisluSnost se 1iSi od piivodni piislusnosti stanovené uréenou
instituci ¢lenského statu bydliste, musi byt pak prenosny dokument A1 ihned vzat zpét
a nahrazen pfenosnym dokumentem Al, ktery vyda Clensky stat, jenz byl nakonec
urcéen jako prislusny Clensky stat. Vice informaci o prenosném dokumentu Al lze
nalézt v pokynech k pouZivani prenosnych dokumenti™.

Osoba, ktera je obvykle zaméstndna ve dvou nebo vice €lenskych statech a ktera tuto
situaci neoznami urcéené instituci ¢lenského statu, ve kterém ma bydlisté, bude také
podléhat postupiim podle ¢lanku 16 natfizeni ¢. 987/2009, jakmile je instituce
¢lenského statu bydlisté uvédomena o situaci této osoby.

9. Co osoby samostatné vydéleéné ¢inné, které obvykle vykonavaji
samostatnou vydéle¢nou ¢innost ve dvou nebo vice ¢lenskych statech?

Pro osoby, které obvykle vykonavaji samostatnou vydéle¢nou ¢innost ve dvou nebo
vice Clenskych statech, existuje zvlastni pravidlo, jez stanovi, Ze osoba, kterd obvykle

“'SED = strukturovany elektronicky dokument. Viz €lanek 4 nafizeni €. 987/2009.
*2Viz &l. 19 odst. 2 nafizeni &. 987/2009.
3 Viz http://ec.europa.eu/social/
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vykondva samostatnou vydéle¢nou ¢innost ve dvou nebo vice Clenskych statech,
podléha:

= pravnim predpisim Clenského statu bydlisté, jestlize vykonava podstatnou ¢ast
své ¢innosti v tomto ¢lenském state;

= pravnim piedpisim clenského statu, ve kterém se nachézi stted zdjmu jeji
¢innosti, pokud nema bydlist¢ v jednom z ¢lenskych statl, kde vykondva
podstatnou ¢ast své ¢innosti.

Kritéria pro hodnoceni podstatné Cinnosti a stfedu zdjmu osoby jsou popsana
v bodech 11 a 13.

10. Kdy lze mit za to, Ze osoba obvykle vykonava ¢innost jako osoba samostatné
vydéleéné ¢inna ve dvou nebo vice ¢lenskych statech?

Osobou, ktera ,,obvykle vykonava samostatnou vydéle¢nou ¢innost ve dvou nebo vice
Clenskych statech® se rozumi zejména osoba, kterd soubézné nebo stfidavé vykonava
jednu nebo vice oddélenych samostatné vydéleénych ¢innosti na tzemi dvou nebo
vice Clenskych stath. Pfi tomto urCeni neni dilezitd povaha cinnosti. Pro urceni
pouzitelnych pravnich predpisti na zakladé hlavy II nafizeni &. 883/2004* vsak
nebudou zohlednény okrajové a pomocné ¢innosti, které jsou nevyznamné z hlediska
casu a ekonomického vynosu. Tyto cCinnosti zistdvaji vyznamné pro pouZiti
vnitrostatnich predpisti v oblasti socialniho zabezpeceni; jestlize okrajova cinnost
zaklad4 ncast na sociadlnim zabezpeceni, budou piispévky odvadény v ptislusném
Clenském staté z celkového piijmu ze vSech ¢innosti.

Je tfeba dbat, aby se nezaménovalo docasné vyslani uvedené v €l. 12 odst. 2 nafizeni
¢. 883/2004 s ustanovenimi tykajicimi se osoby, ktera vykonava podobnou ¢innost ve
dvou nebo vice Clenskych statech. V prvnim piipad€ osoba vykonava ¢innost v jiném
Clenském stat€ jednordzové po urcenou dobu. V druhém pfiipad€ jsou cinnosti
v raznych clenskych statech béznou soucasti toho, jak osoba samostatn¢ vydélecné
¢inna provozuje svou ¢innost.

11. Jak je vymezena podstatna ¢ast samostatné vydélecné ¢innosti?

,Podstatnd ¢ast samostatné vydélecné Cinnosti* vykonavana v ¢lenském staté bydlisté
znamend, ze je tam vykondvana kvantitativné podstatnd cast vSech Cinnosti osoby
samostatné¢ vydele¢né ¢inné, aniz by to nutné piredstavovalo hlavni cast téchto
¢innosti.

Pro ucely urceni toho, zda je podstatnd cast Cinnosti osoby samostatné vydélecné
¢inné vykonavana v ¢lenském staté, se musi zohlednit:

= obrat,

= pracovni doba,

= pocet poskytnutych sluzeb a/nebo

= piijem.

* Cl. 14 odst. 5b nafizeni &. 987/2009 stanovi, Ze k okrajovym &innostem se pro Ggely uréeni pouzitelnych pravnich
predpisu u vSech situaci, na néz se vztahuje ¢lanek 13 nafizeni (ES) ¢. 883/2004, nepfihlizi.
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Jestlize se v souvislosti s provedenim celkového hodnoceni ukazuje, ze je splnén
alesponi 25% podil vySe uvedenych kritérii, je to ukazatelem toho, ze podstatna cast
vSech Cinnosti této osoby je vykonavana v ¢lenském staté bydliste.

Prestoze existuje povinnost tato kritéria zohlednit, nejedné se o vycCerpavajici vycet
a lze zohlednit také dalsi kritéria.

Priklad:

Zednik X vykondva ¢innosti jako osoba samostatné vydéleéné ¢innad v Mad’arsku, kde
ma také bydlisté. Neékdy v priabéhu vikendu také poskytuje své sluzby jako osoba
samostatné vydélecné ¢innd zemedélské spolecnosti v Rakousku. Zednik X pracuje
pét dnii v tydnu v Mad’arsku a maximalné dva dny v tydnu v Rakousku. Pan X tedy
vykondva podstatnou ¢ast svych cinnosti v Mad’arsku a jsou pouzitelné madarské
pravni predpisy.

12. Jakymi postupy se musi Fidit osoba samostatné vydélecné ¢inna v pripadé,
Ze pracuje ve dvou nebo vice ¢lenskych statech?

Postupy, kterymi je tieba se fidit, aby bylo mozné urcit pouzitelné pravni piedpisy
u osoby samostatné vydéleéné ¢inné pracujici ve dvou nebo vice Clenskych statech,
jsou stejné jako postupy, které se vztahuji na zaméstnanou osobu, jak je popsano
v bod¢ 8 vyse. Osoba samostatné vydélecné ¢inna by se méla vlastnim jménem obratit
na instituci v ¢lenském staté bydliste.

13. Jaka Kritéria se pouZiji pri urcovani, kde se nachazi stied zajmu ¢innosti?

Jestlize osoba nema bydlist¢ v jednom z Clenskych statli, kde vykonava podstatnou
¢ast své ¢innosti, bude podléhat pravnim predpisim ¢lenského statu, kde se nachazi
stted z4jmu jejich ¢innosti.

Stfed zdjmu Cinnosti by mél byt urcen pii zohlednéni vSech aspektli pracovnich
¢innosti této osoby, a to zejména nasledujicich kritérii:

= umisténi fixnich a stalych prostor, ze kterych doty¢nd osoba vykonava své
¢innosti,

= obvyklé povahy a trvani vykonévanych ¢innosti,

= poctu poskytnutych sluzeb a

= zaméru doty¢né osoby, ktery vyplyne ze vSech okolnosti.

Kromé vyse uvedenych kritérii musi byt pii ureni ¢lenského statu, jehoz pravni
pfedpisy budou pouzitelné, zohlednéna také piedpoklddand budouci situace
v nasledujicich dvandcti kalendainich mésicich. Zohlednit 1ze také vykon v minulosti,
pokud poskytuje dostate¢né spolehlivy obraz o ¢innosti osoby samostatné vydélecné
¢inné.
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Priklad:

Pani XY je samostatn¢ vydélecné ¢innd. 60 % svych ¢innosti vykonava v Rakousku a
pracuje také jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna na Slovensku, a to 40 % své
pracovni doby. Pani XY ma bydlist¢ v Rakousku. Pouzitelné jsou rakouské pravni
piedpisy, protoze vykondva podstatnou ¢ast svych cinnosti v clenském staté bydliste.

Pan Z je samostatné vydéleénd ¢inny. Cast své Ginnosti vykonava v Belgii a &ast
v Nizozemsku. Zije v Némecku. Nema zadné stalé a pevné prostory. Vétsinou viak
pracuje v Nizozemsku a vydélava tam vétSinu svého pfijmu. Pan Z mé v umyslu
vybudovat vlastni podnik v Nizozemsku a v soucasnosti zde pofizuje stal¢ prostory.
Ackoli pan Z nevykondva podstatnou Cast své ¢innosti v Nizozemsku, jeho zamérem
je mit Nizozemsko jako stfed zajmu své Cinnosti, jak dokladaji okolnosti v¢etné jeho
budoucich plant. Pan Z podléha nizozemskym pravnim piedpisim.

14. Jaka je situace v pripadé osoby, ktera je zaméstnana i samostatné
vydéle¢né ¢inna v riznych ¢lenskych statech?

Osoba, ktera obvykle vykonava cinnost jako zaméstnand osoba a jako osoba
samostatné vydéle¢né ¢inna v riznych clenskych statech, bude podléhat pravnim
predpisim clenského statu, ve kterém vykonava cinnost jako zaméstnand osoba.
Pokud krom¢ samostatné vydélecné ¢innosti vykonava ¢innost jako zaméstnana osoba
ve vice nez jednom Clenském staté, pouziji se kritéria ¢l. 13 odst. 1 nafizeni
¢. 883/2004, popsana v bod¢ 1 k urceni, ktery ¢lensky stat je ptisluSny pro ¢innost
vykonavanou jako zamé&stnani.
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Cast III: Uréeni bydlisté

1. Ve kterych pripadech ma vyznam ,bydlisté“ osoby podle narizeni
¢. 883/2004?

Kolizni pravidla tykajici se pouzitelnych pravnich pitedpisii, kterd jsou obsazena
v natizeni (ES) ¢. 883/2004, jsou zalozena ptedevSim na zasadé lex loci laboris. To
znamena, 7Ze osoby zaméstnané nebo osoby samostatné vydéleéné ¢inné v urcitém
Clenském stat¢ zpravidla podléhaji v prvé fad¢ pravnim predpisim statu, v némz je
skute¢né vykondvana vydélecna ¢innost (€l. 11 odst. 3 pism. a) nafizeni ¢. 883/2004).

Pravni ptedpisy statu bydliste, tj. lex domicilii, se vSak pouziji v ptipad¢, ze

= dotycnd osoba nevykonava vydélecnou Cinnost (napt. diichodci, déti, studenti)
podle ¢l. 11 odst. 3 pism. e) natizeni ¢. 883/2004 nebo

= doty¢nd osoba vykonavd vydélecnou cCinnosti ve dvou ¢i vice Elenskych
statech, nebo méd zaméstnanec nékolik zaméstnavatelli (Clanek 13 natizeni
(ES) &. 883/2004)*.

,,Bydliste*“ hraje dilezitou ulohu jako kolizni pravidlo rovnéz v piipadé mozného
soub¢hu davek:

Clanek 17: nérok na vécné davky v nemoci v ptipadé bydlisté¢ v jiném clenském
staté nez v prisluSném ¢lenském state;

clanek 23:  narok na vécné davky v nemoci u diichodct;

Clanek 58: pfiznani doplatku;

Clanek 65: narok na davky v nezaméstnanosti v pifipadé¢ nezaméstnanych osob,
které mély bydlisté v jiném nez ptislusném clenském state;

Clanek 67: nérok na rodinné davky u rodinnych pfislusnikd, kteti bydli v jiném
¢lenském state;

Clanek 68: pravidla ptednosti v piipadé soubéhu naroku na rodinné davky;

clanek 70:  zvlastni neptispévkové penczité davky.

2. Jak je vymezen pojem ,,bydliSté«“?

V ¢l. 1 pism. j) a k) nafizeni ¢. 883/2004 se rozliSuje mezi ,,bydlistém™ a ,,pobytem*.
Bydlisté je vymezeno jako obvyklé bydlisté, zatimco pobytem se rozumi docasné
bydliste.

Soudni dvir rozhodl, Ze ¢lenskym statem ,,bydlisté“ v tomto smyslu je ,,stat, v némz
maji doty¢éné osoby obvyklé bydlisté a v némz se nachazi obvykly stfed jejich zdjmu*.
Soudni dvir dodal, Ze ,,v této souvislosti je tfeba zohlednit zejména rodinnou situaci
zaméstnané osoby; divody, které vedly k jejimu ptest€¢hovani; délku a neptetrzitost

** Nejsou-li podle zminéného &lanku rozhoduiici jiné prvky.
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jejiho pobytu; skutecnost (pokud tomu tak skutec¢né je), Ze ma stabilni zaméstnani,
a jeji zaméry tak, jak vyplyvaji z celkového posouzeni viech okolnosti«*.

Obvykly stfed zajmu musi byt stanoven na zakladé skuteCnosti s ptihlédnutim ke
vSem okolnostem, které naznacuji skute¢nou volbu urcité zemé ze strany dotycné
osoby jako jejiho statu bydlists*’.

Toto chapani pojmu ,.bydli§t&“ ma ,,celounijni vyznam*“*®, tj. pro u&ely uplatiiovani
nafizeni ¢. 883/2004 a natizeni ¢. 987/2009 se pouziva per definitionem stejnym
zpisobem u viech davek®. To znamena, Ze pokud tato dvé nafizeni odkazuji na
pojem ,.bydlisté“, vztahuje se tato evropska definice zejména na vSechna ustanoveni
nafizeni, kterd maji fesit moznou kolizi pravnich ptedpisu.

Jelikoz vSak tato dvé nafizeni neharmonizuji, nybrz pouze koordinuji systémy
socialniho zabezpeceni c¢lenskych stati, mohou Clenské staty v zasadé stanovit (ve
svych vnitrostatnich pravnich ptedpisech) dodatecné podminky pro narok na urcitou
davku nebo na pojisténi v ramci urcitého systému socialniho zabezpeceni, jsou-li tato
kritéria slucitelna s pravem Evropské unie, a zejména se zakladni zasadou rovného
zachdzeni a zdkazu diskriminace migrujicich osob. Pokud tyto dodate¢né podminky
souviseji s minimalni dobou bydleni, ¢lanek 6 nafizeni ¢. 883/2004 vyzaduje, aby se
v nezbytném rozsahu piihlizelo k dobam ziskanym v jiném ¢lenském staté.

Dodate¢né podminky mohou vyplyvat rovnéz ze skutenosti, ze vnitrostatni pravni
predpisy vyzaduji ,,bydliste“ v clenském staté v souladu s vnitrostatni definici
,,bydlisté®“. Tato vnitrostatni definice mize vyzadovat méné kritérii, odliSna kritéria ¢i
dodate¢na kritéria, pokud jde napiiklad o narok na davku, kterd musi byt rovnéz
v souladu s pravem EU™.

Pojem ,,pobyt“’! se vyznatuje svou do¢asnou povahou a zamérem osoby vratit se do
svého mista bydliste, jakmile bylo dosazeno tcelu pobytu v jiné zemi. ,,Pobyt* proto
vyzaduje fyzickou pfitomnost doty¢né osoby mimo misto jejiho obvyklého bydlisté.

Jelikoz jsou pravidla tykajici se pouzitelnych pravnich pfedpisit zaloZena na zasadg,
ze osoby, na které se vztahuje oblast pisobnosti nafizeni, podléhaji pravnim
pedpisim pouze jediného &lenského statu™, lze z této zasady odvodit, ze kazda
takovato osoba miize mit pouze jedno misto bydli§té ve smyslu nafizeni>>.

Lze rovnéz vyvodit, ze kazda takovato osoba musi mit misto bydlisté, jelikoz
v opacném piipadé¢ by mohla vzniknout negativni kolize, pokud jde o pouzitelné
pravni predpisy, cemuz chtéji natizeni zabranit.

*® Véc C-90/97 Swaddling, Sb. rozh. 1999, s. 1-1075, bod 29.

T \V&c C-76/76 Di Paolo, Sb. rozh. 1977, s. 315, body 17 az 20 a véc C-102/91 Knoch, Sb. rozh. 1992, s. 1-4341,
body 21 a 23.

*® Vé&c C-90/97 Swaddling, Sb. rozh. 1999, s. 1-1075, bod 28.

“ Pro Ucely uplatriovani natizeni €. 1408/71 a €. 574/72 je koncepce pojmu ,bydlisté” stejna.

%0 pokud jde o zavedeni kritéria tykajiciho se prava pobytu, odkazuje se na véc C-140/12 Brey, dosud nezvefejnéno,
a dalsi judikaturu Soudniho dvora tykajici se této zalezitosti.

" Nebo jakakoli forma pfitomnosti v ¢lenském staté, ktera nepredstavuje obvyklé bydlisté.

%2 ¢1. 11 odst. 1 natizeni &. 883/2004.

% Véc C-589/10 Wencel, dosud nezvetejnéno, body 43 az 51.
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Neni proto nutné mit misto bydlisté v izemni oblasti plisobnosti nafizeni; tj. bydlisté
se muiZe nachazet rovnéz ve tieti zemi (napft. v pfipadé obchodniho zastupce ¢i jiného
Casto cestujiciho pracovnika, ktery ma trvalé bydlisté ve tfeti zemi a sluzebné cestuje
do raznych ¢lenskych statt, v dobé mezi t€émito sluzebnimi cestami se vSak vraci do
své domovské zem&™).

3. Kritéria pro urceni mista bydlisté

S pouzitim kritérii pro urceni mista bydlist¢ ve smyslu ¢l. 1 pism.j) nafizeni
. 883/2004, ktera urcil Soudni dvir, stanovil zakonodarce v ¢lanku 11 nafizeni
. 987/2009 pravidlo, které ma umoznit ureni mista bydlisté osoby, ,,pokud existuji
rozdilnd stanoviska instituci dvou nebo vice ¢lenskych stati*“. Cilem tohoto nového
¢lanku je poskytnout nastroj, ktery zajisStuje, aby ve vyjimecném piipade, kdy se dvé
instituce nemohou dohodnout na misté bydlisté, vzdy existoval jeden Clensky stat,
ktery Ize urcit jako stat bydliste.

O O

Za ucelem urceni stfedu zajmu doty¢né osoby musi tyto instituce podle ¢l. 11 odst. 1
nafizeni (ES) ¢.987/2009 spolecné provést ,.celkové posouzeni® veskerych
dostupnych informaci o relevantnich skute¢nostech, které mohou zahrnovat fadu
kritérii.

Kritéria pro urceni bydliSté nejsou jednoznacné vycCerpavajici (,,zejména‘“ ve znéni
rozsudku Soudniho dvora ve véci Swaddling a ,,mohou zahrnovat®, jak je uvedeno
v Clanku 11 nafizeni €. 987/2009) a pouziji se pokazdé, je-li nutné urcit misto bydlisté
urcité osoby:

= rodinnd situace (rodinny stav a rodinné vazby);

= délka a nepfetrzitost pfitomnosti na izemi doteného &lenského statu™;

= situace sohledem na zaméstnani (povaha a konkrétni znaky vSech
vykonévanych Cinnosti, zejména misto, kde se ¢innost obvykle vykonava,
stabilita ¢innosti a doba platnosti kazdé pracovni smlouvy);

= vykonavani jakychkoli nevydéle¢nych ¢innosti;

= v ptipad¢ studentil zdroj jejich piijmu;

= situace tykajici se bydleni, zejména nakolik je toto bydleni trvalg;

= Clensky stat, v némz je dana osoba povazovana za danového rezidenta;

= ddvody prest¢hovani;

= zamér, jak se jevi ze vSech okolnosti.

Tato kritéria rozliSuji mezi prvky, které souviseji s objektivnimi znaky obvyklého
bydlisté, jako je délka a nepfetrZitost pfitomnosti na izemi urcitého ¢lenského statu,
a prvky vztahujicimi se na situaci doty¢né osoby. VSechny tyto prvky predstavuji ¢isté
fakticka kritéria, tj. musi byt posouzeny bez ohledu na jejich zdkonnost (napt. povaha
a konkrétni znaky vydélecné cinnosti jsou dulezité i v piipadé¢ nelegalniho
zaméstnavani).

Zamér doty¢né osoby musi byt posouzen na zaklad¢é toho, ,jak se jevi ze vSech
okolnosti“. To znamena, ze musi byt dolozen vécnymi dlikazy, tj. 1ze jej vzit v ivahu

% \éc C-13/73 Hakenberg, Sb. rozh. 1973, s. 935, body 29 az 32.
% Nelze viak vyzadovat urgitou minimalni dobu bydleni, véc C-90/97 Swaddling, Sb. rozh. 1999, s. 11075, bod 30.

Prosinec 2013 43/53

Social



Prakticky pritvodce pouzitelnymi pravnimi predpisy v Evropské unii (EU), Evropském hospodatském prostoru (EHP) a ve Svycarsku.

pouze tehdy, je-li doloZen objektivnimi skutecnostmi a okolnostmi. Nepostacuje
pouhé prohlaseni, Ze doty¢na osoba zvazuje nebo chce mit bydlisté na ur€itém mistée.

Jestlize se pouzije Clanek 11 natizeni €. 987/2009, tj. v ptipadé rozdilnych stanovisek
instituci dvou nebo vice Clenskych stat, pokud jde o urceni bydliste¢ osoby, ¢l. 11
odst. 2 nafizeni €. 987/2009 stanovi, Ze rozhodujici skuteCnosti je zamér dotycné
osoby, tj. pokud riznd kritéria zalozend na pfisluSnych skute¢nostech nevedou
k jednozna¢nému teseni.

Osoba, ktera se prest¢huje do jiné zemé, aniz by udrzovala vyznamné vazby se zemi
puvodu, jiz nemiiZze byt povazovana za osobu, ktera ma ,,bydlisté* v této zemi, a to ani
v ptipad€, ma-li v imyslu se do této zemé vratit. To plati naptiklad v ptipadé, kdy
migrujici osoba nezanecha v zemi piivodu rodinné piislusniky, dim nebo pronajaty
byt ¢i adresu, na niz ji 1ze kontaktovat.

Vyse uvedené prvky nebo kritéria pro urcéeni bydlisté nejsou vycCerpavajici. Pouziji se
pouze ,,podle okolnosti®, tj. ne vSech ptipadech lze pouzit vSechna kritéria. Jsou
odvozeny z ptislusné judikatury Soudniho dvora a €l. 11 odst. 1 nafizeni ¢. 987/2009,
dilezita vSak mohou byt i jina kritéria.

Instituce Casto jednoduse predpokladaji, Ze misto bydlisté je totozné s mistem, o némz
doty¢na osoba prohlasila, ze se jedna o adresu jejiho bydlisté. Ackoli registraci lze
povazovat za naznak zaméru osoby, neni v zddném piipadé rozhodujici a nelze ji
pouzit jako ptedpoklad pro uznani, Ze osoba ma bydlisté v daném miste.

Jednotliva kritéria urend Soudnim dvorem a obsaZzena v ¢l. 11 odst. 1 nafizeni
¢. 987/2009 nemaji vzdy stejnou védhu nebo vyznam, na druhou stranu vSak neni
stanovena ani jejich hierarchie. Neexistuje zadné rychle a snadno pouzitelné
kritérium, které lze povazovat za rozhodujici, nybrz kazdé jednotlivé kritérium musi
byt vyhodnoceno podle svych individudlnich znakd v ramci celkového posouzeni
vSech ptislusnych skutecnosti a okolnosti.

4. Nékteré priklady, kdy mZe byt urceni mista bydlisté obtiZzné
Misto bydlisté urcité osoby muize byt obzvlasté obtizné urcit ve dvou situacich:

a) v pripadé vysoce mobilnich osob, které se ¢asto ste¢huji z jednoho ¢lenského
statu do druhého nebo které ziji souc¢asné ve dvou ¢i vice rtiznych Elenskych
statech (= pozitivni kolize mezi vice nez jednim moznym mistem bydliste)
a

b) v pripadé¢ osob, které ziji v pomérné nestabilnich podminkéch, jako je
provizorni ubytovani, nemocnice, studentské koleje nebo vézeni, jez tato
osoba miize povazovat pouze za do¢asnou situaci, nema vsak obvyklé bydlisté
ani trvalou adresu jinde (negativni kolize v ptfipad¢, Ze neexistuje zadné zjevné
obvykl¢ bydliste).
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Nize uvedené priklady maji poskytnout pouze urcité voditko a bliz§i objasnéni
v nékterych zjednoduSenych situacich. Nezpro$tuji dotyCnou instituci povinnosti
posoudit kazdy jednotlivy piipad na zakladé jeho zvlastnich znaki a okolnosti.

Ptiklady maji upozornit na zvlastni znaky, jeZ mohou byt spolecné mnoha piipadiim,
ackoli vétSina skutecnych piipadil zahrnuje vice nez jen jeden zvlastni znak, a ukazat,
jak by mély byt tyto zvlastni znaky posouzeny s ohledem na bydlisté. Piiklady vSak
nehodnoti ani nevyvozuji zddny zavér, pokud jde o zemi, jejiz pravni piedpisy jsou
pouzitelné v konkrétni situaci nebo kterd by méla byt ptislusna pro davky.

Priklady uvadéji odiivodnéni, jez muze vést ke konkrétnimu feSeni na zakladé
dostupnych informaci, nevylucuji vSak, ze celkové hodnoceni veskerych ptislusSnych
skutecnosti a okolnosti miize na zaklad¢ dodate¢nych ¢i jinych aspekti ptipadu vést
k jinému vysledku. Je rovnéz dilezit¢ uvést, ze piiklady popisuji situaci v urcitém
okamziku a Ze se posouzeni bydlisté miZze liSit, trva-li situace delSi dobu nebo jestlize
se v prub¢hu ¢asu jinak zméni okolnosti.

4.1. Piihrani¢ni pracovnici

Pan A je belgicky obcan, ktery Zije se svou zenou a dvéma détmi v Belgii. Pracuje ve
Francii, kde si pronajal byt. Obvykle se vraci kazdy vikend ke své rodiné.

Posouzeni

Pan A travi vétSinu ¢asu ve Francii. Francie je rovnéz misto, kde ma stalé zaméstnani
a kde obvykle vykonava vydélecnou ¢innost. Na druhé strané ze situace tykajici se
bydleni a rodinné situace jednoznacné vyplyva, Ze stfed jeho z4jmu je i nadale
v Belgii. Udrzuje uzké vztahy se svou rodinou a domovem své rodiny, kam se
pravidelné¢ vraci o vikendech. To prokazuje, ze zamysli pobyvat ve Francii pouze
docasné a pouze do té doby, dokud to bude nezbytné kviili jeho praci.

Zaver

Pan A zamysli pobyvat ve Francii pouze docasné, a jelikoz béhem této doby udrzuje
silné vazby se svou rodinou v Belgii, hlavni stfed zajmu, a tudiz jeho obvyklé bydlisté
je 1 nadale v Belgii. Pan A je typickym piihrani¢nim pracovnikem ve smyslu ¢l. 1
pism. f) nafizeni &. 883/2004°°.

4.2. Sezonni pracovnici

Pan B je polsky student, ktery od Vanoc do dubna pracuje jako c¢iSnik v hotelu
v rakouském lyzatském stfedisku. V této dobé pfespava v malé mistnosti v hotelu,
v némz je zamestnan. Poté se vrati do Polska do domu svych rodicu.

Posouzeni

Na rozdil od ptedchoziho piikladu se pan B nevraci béhem sezénniho zaméstnani
pravidelné¢ do své domovské zemé. Situace tykajici se bydleni v Rakousku vsak
jednoznaéné naznacuje, Ze jeho zdmérem neni Zit zde trvale. Pobyva v Rakousku
pouze kvuli své praci. Nema stalé zaméstnani, nybrz pouze pracovni smlouvu na dobu
uréitou. Rovnéz jeho zdmér vratit se do domovské zemé po skonceni zaméstnani,

% Véc 76/76, Di Paolo, Sb. rozh. 1977, s. 315, body 17 az 20.
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ktery dokladaji skutkové okolnosti tykajici se bydleni a pracovnich podminek,
naznacuje, ze jeho obvyklé¢ bydlisté je 1 nadale v Polsku.

Zaver

Stejné jako vétSina sezdnnich pracovnikll pobyva i pan B v zemi zaméstnani pouze
doCasné, a v dob¢ sezoénniho zaméstnani je proto jeho bydlisté¢ i nadale v zemi
puvodu.

4.3. Vyslani pracovnici (A)

Pan C zije se svou rodinou ve Francii. Jeho zaméstnavatel ho na dva roky vysle do
Belgie. O dovolené se vraci do Francie, aby navstivil svou rodinu. V souladu
s dannovou dohodou mezi Francii a Belgii plati francouzskou dail z pfijmu za prvnich
Sest méesicli ve Francii a poté v Belgii. Po skonceni zaméstnani v Belgii se hodl4 vratit
do domova své rodiny ve Francii.

Posouzeni

Vysléani je Casové omezeno, a je proto svou povahou docasné. Rovnéz skutecnost, ze
rodina pana C béhem doby vyslani nadale bydli ve Francii, naznacuje, ze béhem doby
vyslani je jeho obvyklé bydlisté i nadale v zemi ptivodu.

To neméni skutecnost, ze daniové dohody obvykle stanovi, ze dan¢ jsou v zemi
puvodu odvadény pouze béhem prvnich Sesti mesicti doby vyslani a poté jsou hrazeny
v zemi zam&stnani.

Zaveér
Pan C ma i béhem doby vyslani své bydlisté i nadale v zemi ptvodu (Francie).

4.4. Vyslani pracovnici (B)

Pan D Zije se svou rodinou ve Francii. Jeho zaméstnavatel ho na dva roky vysle do
Belgie. Svlij dim ve Francii pronajme jiné rodiné a spole¢né se svou rodinou se
presté¢huje do nového mista vykonu zaméstnani v Belgii.

Posouzeni

Na rozdil od ptfedchoziho ptikladu se pan D béhem doby vyslani piestéhuje se svou
rodinou do nové zemé zaméstnani. Jelikoz sviij dim ve Francii pronajal jiné roding,
nebude se sem pravideln¢ vracet.

Zaver
Rodinna situace pana D i jeho situace tykajici se zaméstnani naznacuje, ze stied svého
zajmu presunul do Belgie, a béhem doby vyslani zde ma tudiz své bydliste.

4.5. Studenti (A)

Pan E je student. Jeho rodice ziji v Belgii, studuje vSak v Patizi, kde si pronajal maly
byt. Studium financuji jeho rodice. K rodi¢lim se vraci kazdy vikend.

Posouzeni
Studium pana E ptedstavuje nevydélecnou Cinnost, coz je jeden z prvki uvedenych
v €l 11 odst. 1 natfizeni €. 987/2009. Jeho studium na druhou stranu financuji jeho
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rodice, na nichz je dosud zavisly. V piipad¢ studentl byl v €l. 11 odst. I nafizeni
¢. 987/2009 zatazen i zdroj jejich ptfijmu jako zvlastni kritérium, k némuz je tieba
ptihlédnout.

Zaver
Skutecnost, ze se pan E kazdy vikend pravideln¢ vraci do domu svych rodici a Ze jej
jeho rodic¢e dosud zivi a rovnéz financuji jeho studium, ptfedstavuje jasny dikaz, ze

ey

misto jeho obvyklého bydlisté je v Belgii, kde ziji jeho rodice.
4.6. Studenti (B)

Pan F je student. Jeho rodice Ziji v Belgii, fddn¢ vSak studuje ve Francii, kde si
pronajal maly byt. Ma narok na francouzské stipendium, které¢ pokryva veskeré jeho
vydaje. Vétsinu vikendl travi ve Francii se svymi prateli.

Posouzeni

V této situaci hovoii vétSina prvkl uvedenych v ¢l. 11 odst. 1 nafizeni ¢. 987/2009
(nevydélecna cinnost, zdroj piijmu, situace tykajici se bydleni) ve prospéch
piedpokladu, Ze pan F pfesunul stfed svého zadjmu do Francie.

Zaver
Jelikoz si pan F vydélava na Zivobyti ve Francii a Zije zde nezavisle, 1ze mit za to, ze
zde ma bydliste.

4.7. Dichodci (A)

Pan G je némecky dichodce. V Némecku vlastni dim se zahradou. VétSinu dovolené
travi se svou zenou ve Spané¢lsku. Po odchodu do dichodu si koupi maly byt ve

Spanélském letovisku, kde travili vétSinu dovolené. Nyni ziji pll roku v byté ve
Spanélsku a druhou polovinu roku ve svém domé v Némecku.

Posouzeni

V této situaci nedavd jednoznacnou odpovéd’ délka a nepfetrzitost piitomnosti
v Némecku ¢&i ve Spanélsku ani rodinna situace. Bylo by mozné predpokladat, ze své
bydlisté¢ co Sest mésici zméni, takovéto domnénce dvou stiidavych mist bydlisté
b&hem roku by se v§ak mélo zamezit.

Skuteénost, Ze pan G a jeho Zena vlastni diim v Némecku a ve Spanélsku maji pouze
maly byt, jsou némeckymi statnimi ptislusniky, vétsinu svého aktivniho zivota stravili
v Némecku a pobiraji (pouze) némecky diichod, hovoii pro domnénku, ze udrzuji
nejuzsi vazby, tj. stied svych osobnich, socidlnich a ekonomickych z4jmt v Némecku,
ato i v dobg, kterou travi ve Spanélsku.

Zaver

Pan G a jeho Zena maji i nadale bydlist¢ v Némecku, a to 1 v dobé&, kdy Zziji ve
Spanélsku.

Prosinec 2013 47/53

Social



Prakticky priivodce pouZitelnymi pravnimi pedpisy v Evropské unii (EU), Evropském hospodatském prostoru (EHP) a ve Svycarsku.

4.8. Diichodci (B)

Pan H, statni pfislusnik Spojené¢ho kralovstvi, se v dichodu rozhodne pfest¢hovat se
spole¢né se svou zenou do Portugalska. Koupi v Portugalsku diim, ponecha si vSak
svlj ditm ve Spojeném kralovstvi, ktery nyni obyva rodina jeho dcery. Sviij novy diim
v Portugalsku vSak nepovazuji za své ,,bydliste* a predpokladaji, Ze maji bydlisté stale
ve Spojeném kralovstvi.

Posouzeni

Na rozdil od piedchoziho piipadu travi pan H a jeho Zena v Portugalsku vétSinu Casu.
Stale vlastni diim ve Spojeném kralovstvi, ten vSak obyvaji rodiny jejich déti. Stale
udrzuji urcité kulturni a ekonomické vazby se Spojenym kralovstvim, kde vyrostli,
kde stravili vétSinu svého aktivniho Zivota a kde pobiraji dichod, pfevazuje vSak
skutecnost, ze ve skutec¢nosti sviij domov presunuli zcela do Portugalska.

Zaveér
Navzdory jejich prohlaSeni o zaméru je nutno mit za to, ze pan H a jeho Zena maji
bydlisté v Portugalsku.

4.9. Neaktivni, vysoce mobilni osoby (A)

Pan I je svobodny a nezaméstnany. Za ucelem hleddni zaméstnani opusti dim své
rodiny a prestéhuje se do jiného Clenského statu, kde nema registrovanou adresu ani
stalé zaméstnani a prespava v byt¢ znamého. Zkousi se zivit hudbou a vybiranim
penéz na ulici.

Posouzeni

Pan I nema uzké sociadlni a ekonomické vazby s Clenskym statem, v némz nyni Zije.
V této zemi nema ani trvaly domov a adresu. Lze proto ptfedpokladat, Ze ma i nadéle
bydlisté v misté, kde zije jeho rodina, coz je v jeho situaci nejstabilngjsi prvek.

Zaveér
Béhem svého pobytu v jiném clenském stit€ ma pan I bydlist€¢ i1 nadale v zemi
puvodu.

4.10. Neaktivni, vysoce mobilni osoby (B)

Pan J je svobodny a nezaméstnany. Za Ucelem hledani zaméstndni ukon¢i najemni
smlouvu na byt v zemi ptiivodu a ptestéhuje se do jiného ¢lenského statu, pricemz si
sebou vezme vSechny své osobni véci. Ve své zemi piivodu nemé adresu a prohlasi,
7e nema v umyslu se sem vratit.

Posouzeni

Pan J nema Zadné uzké socialni a ekonomické vazby s €lenskym statem, v némz nyni
zije. V této zemi nema ani trvaly domov a adresu. Zcela vSak prerusil také vazby se
zemi pivodu a nemé obvyklé bydlisté ani v této zemi. ProhldSeni o zaméru je proto
dolozeno skutkovymi okolnostmi.

Zaver
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Ackoli pan J mlize povazovat svlij soucasny pobyt v najemnim domé svého znamého
pouze za ,,docasné feSeni®, je nutno toto misto povazovat za jeho obvyklé bydlisté ve
smyslu €. 1 pism. j) nafizeni ¢. 883/2004, jelikoZ s jinym mistem nema zadny vztah
nebo uzkou vazbu, a nelze proto mit za to, Zze ma bydlisté jinde.
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Cast IV: Piechodn4 ustanoveni

1. Jsou zavedeny néjaké zvlastni tvpravy, pokud jiZz bylo rozhodnuto
o pouzitelnych pravnich predpisech podle narizeni ¢. 1408/71, nebo podle
narizeni ¢. 883/2004 do dne 28. ¢ervna 2012?

Ustanoveni ¢l. 87 odst. 8 a ¢lanku 87a nafizeni ¢. 883/2004 stanovi, Zze pokud by
osoba v dlsledku zavedeni nového nafizeni podléhala pravnim piedpisim jiné¢ho
¢lenského statu nez jiz urcené¢ho v souladu s nafizenim ¢. 1408/71 nebo v souladu
s nafizenim ¢. 883/2004, jak se uplatiiovalo do dne 28. ¢ervna 2012, bude i nadale
platit pfedchozi rozhodnuti za predpokladu, ze ptislusnad situace ziistava nezménéna.

Prvni podminkou pro pouziti ¢l. 87 odst. 8 a ¢lanku 87a je to, Ze by osoba v dusledku
vstupu natizeni ¢. 883/2004 nebo nafizeni ¢. 465/2012 v platnost podléhala pravnim
predpisim jiného nez jiz urCeného clenského statu v souladu s hlavou II nafizeni
&. 1408/71°" nebo v souladu s hlavou II nafizeni &. 883/2004 pied 28. &ervnem 2012.

Druhou podminkou ¢l. 87 odst. 8 a clanku 87a je to, Ze pfislusnd situace zistava
nezménéna.

Ugelem tohoto ustanoveni je zabranit mnoha zménam pouzitelnych pravnich predpist
pfi piechodu na nové natizeni a usnadnit zivot dotycné osobé€ s ohledem na pouzitelné
pravni predpisy, dochdzi-li krozdilu mezi pouzitelnymi pravnimi piedpisy
(ptislusnym cClenskym statem) podle natizeni €. 1408/71 nebo ptedchoziho znéni
natizeni ¢. 883/2004 a pouzitelnymi pravnimi piedpisy podle pozménénych pravidel
nafizeni ¢. 883/2004.

Jednani spravni komise ukazala, Ze je potfeba zavést jednoducha pravidla a pouZzivat
je jednotné¢ vSemi urCenymi institucemi, aby byla pouzitd kritéria vniméana jako
spravedlivd, u¢innd a transparentni.

Podle nafizeni ¢. 1408/71 ma urCend instituce piisluSné¢ho CElenského statu vydat
doty¢né osobé osvédceni, ve kterém se uvadi, ze tato osoba podléha jeho pravnim
predpistim (lanek 12a nafizeni &. 574/72°%). Podle nafizeni &. 883/2004 musi uréena
instituce prislusného ¢lenského statu také doty¢nou osobu informovat a na pozadani
poskytnout osvédéeni o pouzitelnych pravnich piedpisech (Cl. 16 odst. 5 a ¢l 19
odst. 2 nafizeni ¢. 987/2009). Vzhledem k tomu, ze ptislusny Clensky stat naposledy
uréeny podle nafizeni ¢. 1408/71 nebo natfizeni ¢. 883/2004, ktery vydal osvédceni
o pouzitelnych pravnich ptedpisech, je nejlépe vybaven, aby zkontroloval, zda situace
zUstava nezménéna po vstupu v platnost natizeni ¢. 883/2004 nebo jeho naslednych
zmén, bylo dohodnuto, Ze:

% Spravni komise se dohodla, Ze &l. 87 odst. 8 nafizeni ¢. 883/2004 bude pouzitelny také pro lodniky na Ryné, jejichz
Eouiitelné pravni predpisy byly dfive ur¢ovany podle €l. 7 odst. 2 nafizeni €. 1408/71.

® Natizeni Rady (EHS) &. 574/72 ze dne 21. bfezna 1972, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (EHS)
€. 1408/71 o uplatiiovani systému socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ramci
Spolecenstvi, UF. vést. L 74, 27.3.1972, s. 1.
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= Pokud je to nezbytné, pfisluSny clensky stat naposledy urceny podle natizeni
¢. 1408/71 nebo natizeni ¢. 883/2004, ktery vydal osvédceni o pouzitelnych
pravnich predpisech (formulai E101, pfenosny dokument Al), zhodnoti, zda
piislusnad situace =zlstdva nezménéna, aposkytne nové osvédCeni o
pouzitelnych pravnich ptedpisech, jestlize situace zlstala nezménéna
(ptenosny dokument A1).

Zmena prislusné situace se vztahuje na skute¢nou situaci doty¢né osoby nebo jejiho
zamé&stnavatele, kterd byla rozhodujici pro posledni urceni pouzitelnych pravnich
predpistt podle natfizeni ¢. 1408/71 nebo pifedchoziho znéni hlavy II nafizeni
¢. 883/2004. Proto:

* Zména ,piislusné situace”, jak je zminéna v ¢l. 87 odst. 8 a ¢lanku 87a
nafizeni ¢. 883/2004, znamena, Ze po vstupu nafizeni ¢. 883/2004 nebo jeho
naslednych zmén v platnost se zménila skute¢na situace, ktera je diilezita pro
urceni pouzitelnych pravnich ptedpisti podle piedchozich pravidel hlavy II
nafizeni ¢. 1408/71 nebo nafizeni ¢. 883/2004 a Ze tato zména vedla k tomu, Ze
by dotycna osoba podléhala pravnim piedpisim jiného ¢lenského statu nez
naposledy urceného podle hlavy Il nafizeni €. 1408/71 nebo nafizeni
¢. 883/2004.

= Zménou pfislusné situace je vzdy nové zaméstnani ve smyslu zmény
zamé&stnavatele, ukonceni jednoho ze zaméstnani nebo pieshrani¢ni zména
bydlisté. V ptipadech, kdy dochdzi k rozdilnym nazortiim, budou dotfené
instituce usilovat o spolecné feseni.

= VyprSeni platnosti osvédceni o pouzitelnych pravnich ptedpisech (formulaf
E101, ptenosny dokument A1) se nepovazuje za zménu ,,ptislusné situace®.

= Osoba, ktera si preje podléhat pravnim ptredpisim c¢lenského statu, které by
byly pouzitelné podle natizeni ¢. 883/2004 v pozménéném znéni, by méla
podat zadost v souladu s ¢l. 87 odst. 8 nebo ¢lankem 87a tohoto nafizeni
urcené instituci v tomto ¢lenském staté nebo urcené instituci Clenského statu
bydliste, jestlize vykonava ¢innost ve dvou nebo vice ¢lenskych statech.

Priklad 1:

Pocinaje dnem 1.ledna 2010 vykondva osoba, ktera ma bydlist¢ ve Francii,
zaméstnaneckou ¢innost pouze pro jednoho zaméstnavatele ve Francii a ve Spanélsku,
kde je zaméstnavatel usazen. Ve Francii je vykondvano pouze 15 % ¢innosti. Francie
je pfiislusSnym clenskym statem podle ¢l. 14 odst. 2 pism. b) bodui) nafizeni
¢. 1408/71, ale nikoli podle ¢l. 13 odst. 1 pism. a) nafizeni ¢. 883/2004. To znamena,
ze se pouzije €l. 87 odst. 8 a tato osoba 1 po vstupu v platnost natizeni ¢. 883/2004
nadale podléha francouzskym pravnim ptedpisim, pokud si nezvoli Spanélské pravni
ptedpisy podle ¢l. 87 odst. 8 natizeni ¢. 883/2004.

Prosinec 2013 51/53

Social Europe



Prakticky priivodce pouZitelnymi pravnimi predpisy v Evropské unii (EU), Evropském hospodaiském prostoru (EHP) a ve Svycarsku.

Priklad 2:

Pilot ma bydlist¢ v Némecku a od roku 2009 je zaméstnavan leteckou spolecnosti,
ktera ma sidlo v Irsku. Jeho matefskym letist¢tm je Lucemburk. Podle nafizeni
¢. 1408/71 nebyl v Némecku v zdsad¢ zaméstnan, a proto bylo ptisluSnym clenskym
statem Irsko. Po 1. kvétnu 2010 vSak vykonaval podstatnou ¢ast pracovni ¢innosti
v Némecku ve smyslu nafizeni ¢. 883/2004. V dusledku pouziti ¢l. 87 odst. 8 natizeni
¢. 883/2004 by se na pilota mohly nadale vztahovat pravni piedpisy, které byly
naposledy ur¢eny podle hlavy II natfizeni ¢. 1408/71 (Irsko). V dasledku ¢lanku 87a
nafizeni ¢. 883/2004 se na né¢j mohou irské pravni predpisy v oblasti socialniho
zabezpeteni vztahovat az do dne 27. &ervna 2022”, pokud se jeho piislusna situace
nezméni, ackoli se jeho matefské letiSté nachazi v Lucemburku.

Nafizeni ¢. 883/2004 a ¢&. 987/2009 plati sohledem na Svycarsko ode dne
1. dubna 2012 asohledem na Island, Lichtenstejnsko a Norsko ode dne
1. ¢ervna 2012. Jelikoz prechodné obdobi pfedstavuje ochrannou dolozku a zamezuje
zménam pouzitelnych pravnich predpisii ke dni pfechodu na nova pravidla tykajici se
pouzitelnych pravnich predpist, bude se po celé desetileté obdobi pouzivat analogicky
Clanek 87. To znamend, Ze desetilet¢ prechodné obdobi skonci s ohledem na
Svycarsko dne 31. biezna 2022 a s ohledem na Island, Lichtenstejnsko a Norsko dne
31. kvétna 2022.

Zmény zavedené nafizenim €. 465/2012, napiiklad zavedeni pojmu ,,matetské letisteé*
jako rozhodujiciho prvku pro urceni pouzitelnych pravnich predpisti u ¢leni letové
posadky a posadky palubnich privodéich, se od 2. inora 2013 vztahuji na Island,
Lichtenstejnsko a Norsko.

V piipad¢ statnich piislusnika tfetich zemi vstoupilo dne 1.ledna 2011 v platnost
nafizeni ¢. 1231/2010, v jehoz disledku skonc¢i pfechodné obdobi stanovené v ¢l. 87
odst. 8 nafizeni ¢. 883/2004 dne 31. prosince 2020 a obdobi stanovené v ¢lanku 87a
dne 27. ¢ervna 2022.

2. Od jakého data budou platit pouZzitelné pravni predpisy, jestliZe osoba
podléhajici pfechodnym ustanovenim poZaduje, aby byla posouzena podle
novych pravidel natizeni ¢. 883/2004?

Jak jiz bylo uvedeno, osoba, jiz byly urceny pouzitelné pravni piedpisy podle nafizeni
¢. 1408/71 nebo do 28. Cervna 2012 v souladu s natizenim ¢. 883/2004, mize pozadat,
aby podléhala pravnim ptedpisim, které jsou pouzitelné podle pozménéného znéni
nafizeni ¢. 883/2004. Co se tyk4 prechodu mezi natizenim ¢. 1408/71 a nafizenim
¢. 883/2004, jestlize tato osoba poda takovou zadost do 31. ¢ervence 2010, potom by
méla zména pouzitelnych pravnich predpist platit od 1. kvétna 2010, tj. od data, od
kterého se stala pouzitelnymi nova nafizeni. Jestlize byla Zzadost obdrzena po
31. ¢ervenci 2010, tj. pozd€ji nez tii mésice poté, co se nova nafizeni stala
pouzitelnymi, je kazdé ptijaté rozhodnuti u¢inné od prvniho dne mésice nasledujiciho
po mésici, ve kterém byla podéna Zzadost.

% Deset let ode dne vstupu nafizeni ¢. 465/2012 v platnost.
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Co se tykd pfechodu mezi nafizenim ¢. 883/2004 a pozménujicim nafizenim
€. 465/2012, ma se za to, Ze zadosti podan¢ do dne 29. zaii 2012 nabyly G¢inku dne
28. ¢ervna 2012. Zadosti podané po dni 29. zati 2012 nabyvaji u¢inku k prvnimu dni

meésice nasledujiciho po jejich podani.

Social Europe
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