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MODERNI TRH PRACE A JEHO VYZVY

Mgr. OLGA BICAKOVA

Potfeba modernizovat trh prace je vyvolana mimo jiné procesy souvisejicimi s apli-
kaci novych technologii a pfesuny pracovnich sil mezi odvétvimi. Cilem modernizace
podle projektu Ministerstva prace a socialnich véci je predevsim:

e vasna adaptace zaméstnancl a zaméstnavatelld na budouci zmény trhu prace,

e efektivni reakce na globalni vyzvy, zejména starnuti populace a rozvoj digitali-

zace, robotizace, automatizace (4. priimyslova revoluce),

e podpora konkurenceschopnosti ceské ekonomiky,

e zajisténi kvalifikované pracovni sily,

® piiprava na starnuti spolecnosti a

e sladovani pracovniho a rodinného Zivota.

Kromé navrhovanych opatieni klade MPSV jiz nyni ddraz na flexibilni formy orga-
nizace prace. Vyuzivani zkracenych pracovnich Gvazk( nebo napf. homeworkingu sa-
mozfejmé zéavisi na dohodé zaméstnance a zaméstnavatele, nicméné Ufad prace CR
(UP) podporuje zkracené pracovni (vazky v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, kdy
motivuje zaméstnavatele k jejich sjednavani vyssim prispévkem. Je pfipravovan novy
nastroj ,sdilené pracovni misto”, ktery ma podpofit generacni vyménu a podporu me-
zigeneracni solidarity na trhu prace. Opatfeni umozni prostfednictvim financni stimu-
lace na jedné strané setrvani zaméstnanc(i v preddlichodovém véku na trhu prace, po-
sili jejich jistotu v zaméstnani a zabrani pred¢asnému odchodu do ekonomické neak-
tivity, na strané druhé podpofi pfenos pracovnich zkuSenosti na osoby vstupujici na
trh prace, tj. absolvent( nebo rodica.

PRISPEVEK NA ZAPRACOVANI A ODBORNE VZDELAVANI
ZAMESTNANCU

Vzhledem k tomu, Ze studie iniciativa Prace 4.0 odhaduje Gbytek 10 % pracov-
nich mist a podstatné zmény ve vykonavanych ¢innostech u 35 % pracovnich mist
v nasledujicich 20 letech, UP jiz od roku 2016 realizuje projekt POVEZ - Podpora od-
borného vzdélavani zaméstnanci, ktery je financovan prostfednictvim Evropského so-
cidlniho fondu. Zaméstnavatellim jsou hrazeny naklady na odborné vzdélavani
a mzdové naklady vynalozené za dobu tohoto vzdélavani.

Z vySe uvedeného dlvodu se navrhuje zakotvit do zékona o zaméstnanosti no-
vy nastroj, umoznujici zaméstnancim adaptaci na nové profese. Pdjde o poskyto-
vani pfispévku na naklady odborného vzdélavani zaméstnancli a naklady vynaloZe-
né na mzdu nebo plat zaméstnanci, ktefi jsou zapracovavani a ktefi se podileji na
zapracovani. Ziskani pfispévku bude podminéno maximalnim poctem propusténych
osob z dlivodu automatizace vyroby a z tohoto pohledu se jedna o efektivni nastroj,
nebot ro¢ni naklad statniho rozpoctu na jednu nezaméstnanou osobu ¢ini 207 ti-
sic Kc.



PREDIKCE TRHU PRACE

Systém predikci trhu prace je nyni feSen v ramci projektu ,Predikce trhu prace -
Kompas” realizovaného MPSV. Proto se navrhuje zakotvit jeho zabezpecovéani v plsob-
nosti MPSV v zakoné o zaméstnanosti vCetné vyhodnocovani vyvoje vztahid na trhu
prace, analyzovani a modelovani vyvoje trhu prace a sledovani vyvoje odvétvi, profe-
si a studijnich obord. Systém zahrnuje vazbu na politiku vzdélavani. Navrhuje se zfi-
dit odborny Gtvar predikce a vyzkumu trhu prace, ktery bude v ramci statni spravy
zdrojem informaci pro vytvareni strategickych materialli hospodarské politiky statu.

ZEEFEKTIVNENI REKVALIFIKACI

Podle zédkona o zaméstnanosti se rekvalifikaci rozumi ziskani nové kvalifikace
a zvyseni, rozsireni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcetné jejiho udrzovani
nebo obnovovani. Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplat-
néni fyzické osoby, kterd dosud Zadnou kvalifikaci neziskala. Pfi uréovani obsahu a roz-
sahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti
a zkuSenosti fyzické osoby, ktera ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych teore-
tickych znalosti a praktickych dovednosti v ramci dalSiho profesniho vzdélavani.

Rekvalifikaci zajistuje krajska pobo¢ka Ufadu prace pfisluina podle mista bydlisté
uchazece o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani. Uskuteciuje se na zakladé vza-
jemné dohody. Za G&astnika rekvalifikace hradi UP naklady na ni a mize mu poskyt-
nout pfispévek na dhradu prokazanych nutnych naklad( s ni spojenych.

Uchaze¢ o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani si mze zabezpecit rekvalifika-
ci sam a za tim Gcelem si zvolit druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce rekvalifiko-
vat, a rekvalifikacni zafizeni, které ma rekvalifikaci provést. V pfipadé, Ze zvolena re-
kvalifikace pFispéje k jeho uplatnéni na trhu prace a je pro né&j vzhledem k jeho zdra-
votnimu stavu vhodna, mize UP po jejim Gsp&sném absolvovani uhradit rekvalifikag-
nimu zafizenf jeji cenu. Celkové finanéni Eastka, kterou maZe UP vynaloZit na zvole-
nou rekvalifikaci jednoho uchazece o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani, nesmi
v obdobi 3 po dobé nasledujicich kalendainich let ode dne prvniho nastupu na zvole-
nou rekvalifikaci pfesahnout ¢astku 50 000 K¢.

Rekvalifikace mlze byt provadéna i u zaméstnavatele v zajmu dalSiho pracovniho
uplatnéni jeho zaméstnancl. Rekvalifikace zaméstnanci se provadi na zakladé doho-
dy uzaviené mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. O rekvalifikaci zaméstnanc(i spo-
&ivajici v ziskani, zvy$eni nebo rozsiteni kvalifikace mize UP uzavfit se zaméstnava-
telem dohodu, podle které pak mohou byt zaméstnavateli nebo rekvalifikaénimu zafi-
zeni, jez pro zaméstnavatele rekvalifikaci zaméstnancl zajistuje, (fadem prace plné
nebo ¢astec¢né hrazeny néklady s ni spojené.

Systém rekvalifikaci neni v soucasné dobé z rdznych divodd dostatecné provazan
s pozadavky trhu prace, tudiz s ohledem na jeho budouci vyzvy souvisejici s automa-
tizaci a robotizaci primyslu (priimysl 4.0) je nutné reagovat Gpravou tohoto systému
s dlirazem na zaméreni rekvalifikaci. Navrhuje se provazat v zakoné o zaméstnanosti
zaméfeni rekvalifikaci s predikcemi trhu prace a s doporuc¢enim nové zfizovaného or-
ganu, kterym je Rada trhu prace. Klientm by méla byt nabizena takova rekvalifikace,
ktera bude reflektovat predikované pozadavky ocekavaného vyvoje na trhu prace. Na

17



18

zakladé profilace klientd budou vytipovani uchazedi, pro které mize byt vhodna re-
kvalifikace. Rovnéz bude zakotvena jazykova rekvalifikace, spocivajici v ziskani nebo
prohloubeni dosavadni znalosti ciziho jazyka.

PREVENCE HOSPODARSKE RECESE

v vz

Prispévek v dobé castecné nezaméstnanosti

Jedna se o stavajici nastroj aktivni politiky zaméstnanosti ukotveny v zdkoné o za-
méstnanosti od roku 2015, proto se v této oblasti nepfedpoklada dalsi novelizace za-
kona. Prispévek je poskytovan zaméstnavateli na nahradu mzdy zaméstnancim, kte-
rym nemdze pridélovat praci z divodu poklesu odbytu jeho produkce. Zaméstnavatel
pak musi ponechat tyto zaméstnance po ur€itou dobu v pracovnim poméru a zacatek
a konec obdobi, kdy lze pfispévek poskytovat, stanovi vlada v zavislosti na stavu eko-
nomiky nafizenim.

Prispévek v dobé& Eastecné nezaméstnanosti mize UP poskytnout zaméstnavateli,
ktery neni uveden v § 109 odst. 3 zakoniku prace, na zakladé dohody uzaviené s nim po
predchozim souhlasu vlady, pokud na strané zaméstnavatele nastane prekazka v praci
z divodu uvedeného v § 209 odst. 1 zakoniku prace, dale pak z diivodu pteruSeni prace
zplisobeného Zivelni udélosti podle § 207 pism. b) zakoniku prace spocivajici v ptirodni
pohromé podle pfimo pouZitelného predpisu Evropské unie, pficemz zaméstnavatel:

a) nem(ze zaméstnanci pridélovat praci v rozsahu nejméné 20 % stanovené ty-

denni pracovni doby,

b) jiz zaméstnanci poskytuje pro nékterou z uvedenych prekazek v praci nahradu
mzdy za podminek a ve vy3i podle § 207 pism. b) nebo & 209 odst. 2 zdkoniku
prace a od uzavieni dohody o poskytnuti pfispévku s Gfadem prace bude po-
skytovat zaméstnanci tuto nahradu mzdy ve vysi nejméné 70 % priimérného vy-
délku,

c) se v dohodé o poskytnuti pfispévku zavaze, ze v dobé sjednané pro poskytova-
ni pfispévku se zaméstnancem, kterému bude pfispévek poskytovan, nerozvaze
pracovni pomér z divod( uvedenych v § 52 pism. a) az c) zakoniku prace.

Vyse pfispévku ¢ini 20 % primérného vydélku zaméstnance, nejvyse vsak 0,125na-
sobek prlimérné mzdy v narodnim hospodafstvi za 1. az 3. Ctvrtleti kalendainiho roku
predchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém byla uzaviena dohoda o poskytnuti pfi-
spévku. Prispévek mlze byt poskytovan pouze v dobé trvani prekazky v praci z dlvo-
du castecné nezaméstnanosti nebo zivelni udalosti, a to nejdéle po dobu 6 mésicl
s moznosti jednoho opakovani po stejnou dobu s tim, Ze vlada mize v odivodnénych
pfipadech nafizenim dobu poskytovani pfispévku prodlouZit.

V ramci prevence hospodarské recese je cilem dosahnout pfipravenosti na cyklické
zmény v narodnim hospodarstvi, v maximalni mife eliminovat rlist nezaméstnanosti
a podporovat tvorbu novych pracovnich mist a umoznit plynuly pfechod do zaméstna-
ni u téch zaméstnancl, ktefi pfisli o praci z diivodu zpomaleni rdstu ekonomiky.

Systémova opatreni
Opatfeni uvedena v prvni ¢asti ¢lanku jsou zaroven prevenci ptred negativnimi do-
pady zpomaleni rlstu ekonomiky, pficemz predvidani vyvoje trhu prace a jeho potieb



je velmi dulezité z hlediska pripravenosti vSech aktér(l trhu prace na transformaci eko-
nomiky.
Zefektivnéni rekvalifikaci, resp. navazani jejich zaméreni na potfeby trhu prace za-

Prispévek na zapracovani a odborné vzdélavani zaméstnanci je prevenci pred dopady
recese, protoZe umoziuje zaméstnavateldm pteskolit zaméstnance, aniz by muselo do-
jit k jejich propusténi.

Outplacementova opatieni

Oblast podpory 1.3 Operacniho programu Zaméstnanost umoziiuje fesit pomoc
pracovnikiim, podnikdm a podnikatelim pfizplisobovat se zménam na trhu prace
a projekty realizované v této oblasti jsou zamérené na strukturalni zmény, prevenci
propousténi zaméstnanc(, zvyseni adaptability zaméstnancl a hledani vhodného pra-
covniho uplatnéni. Ufad prace CR planuje rovné? realizaci nového narodniho projektu
pfimého pridéleni ,OUTPLACEMENT” s ptedpokladem jeho aplikace na viech krajskych
poboékéach UP.

Zména systému investicnich pobidek

Zakon o zaméstnanosti upravuje investi¢ni pobidky jako nastroj aktivni politiky za-
méstnanosti, kterym se u zaméstnavatele, jemuz bylo vydano rozhodnuti o pfislibu in-
vesticni pobidky podle zdkona €. 72/2000 Sb., o investicnich pobidkach, hmotné pod-
poruje vytvareni novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo Skoleni novych zamést-
nancd.

Hmotna podpora na vytvareni novych pracovnich mist mlze byt poskytnuta za-
méstnavateli, ktery vytvofi nova pracovni mista v (izemnich oblastech Ceské repub-
liky, mimo hlavniho mésta Prahy, pficemz do celkového poctu nové vytvofenych mist
se zahrnuji mista vytvarena po dni predlozeni zaméru ziskat investicni pobidky.

Hmotnda podpora rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanc(i mlze byt poskytnuta za-
méstnavateli na Castecnou Ghradu naklad(, které budou na rekvalifikaci nebo Skoleni
novych zaméstnancd skute¢né vynaloZeny. I pro poskytnuti hmotné podpory na rekva-
lifikaci nebo Skoleni zaméstnanc( plati podminka minimalniho podilu nezaméstnanych
osob v Gzemni oblasti. Do celkového poctu rekvalifikovanych nebo Skolenych zamést-
nancl se zahrnuji zaméstnanci rekvalifikovani nebo Skoleni po dni predlozeni zaméru
ziskat investicni pobidky.

Vy3i hmotné podpory na jedno nové vytvorené pracovni misto a vysi hmotné pod-
pory na rekvalifikaci nebo Skoleni zaméstnancl v zavislosti na typu investicni akce
a situaci na trhu prace, vyjadiené podilem nezaméstnanych osob nebo dal$imi ukaza-
teli, okruh osob, které mohou byt umistény na podpotenych novych pracovnich mis-
tech formu poskytnuti hmotné podpory a regiony, do kterych lze podporu poskytovat,
stanovi vlada nafizenim.

Dne 6. zafi 2019 nabyl Gcinnosti zakon €. 210/2019 Sb., kterym se méni zakon
€. 72/2000 Sb., o investicnich pobidkach a zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
jehoz cilem je zefektivnéni systému investicnich pobidek. Cilem této novely je pfila-
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tj. zaméfend napf. na vyzkum a vyvoj, zatimco doposud byla podporovana predevsim
pracovni mista ve vyrobé.

V souvislosti s novelou zakona o investi¢nich pobidkach schvalila vlada CR dne 4. lis-
topadu 2019 novelu nafizeni vlady €. 515/2004 Sh., které upravuje poskytovani hmotné
podpory na novéa pracovni mista a na rekvalifikaci v rdmci investi¢nich pobidek, obsa-
hujici protikrizové opatfeni spocivajici v tom, ze hmotnou podporu na nova pracovni
mista ve vyrobé a na rekvalifikace bude moZno poskytovat pouze v ptipadé, ze podil ne-
zaméstnanych osob v (R dosahne 7,5 %. Nafizeni vlady bylo publikovano 20. 11. 2019
ve Shirce zakond pod ¢. 299/2019 Sh. a nabylo Gcinnosti 1. 12. 2019. |

Autorka clanku je odbornici v oblasti pracovniho prava a zaméstnanosti.

VETSINE LIDI BY NEVADILO ZMENIT OBOR

Z prizkumu, ktery pro agenturu Manuvia realizoval na jafe 2019 Ipsos, vyplyva, Ze
vétsiné lidi by nevadilo zacit pracovat v (plné jiném oboru. Ochotu zacit pracovat ve
zcela jiné oblasti uvedlo 85 % respondentt, pficemz pfiblizné polovina z nich by ta-
kovou zménu zvladla bez problémd, druha polovina se domniva, Ze by to tak snadné
nebylo, ale zvladla by to. To, Ze by pro né zména oboru nebyl problém, uvadéji o né-
co Casté&ji muzi (44 %) nez zeny (38 %).

Nejsnadnéji by obor ménili lidé v Kralovehradeckém a Karlovarském kraji (cca 55 %,
pficemz celorepublikovy primér je asi 40 %). Méné flexibilni jsou lidé ve Stfedoces-
kém kraji nebo v Plzeriském kraji (zménu oboru si nedovede predstavit 21 % a 19 %
respondentd vs. celorepublikovy priimér 15 %).

Vy$si nez primérny odpor ke zméné oboru maji lidé ve vékové skupiné 55+. A za-
jimavé je, Ze lidé do 35 let jsou ochotni ke zméné méné nez lidé ve véku 35 az 55 let.

»Za povsimnuti stoji fakt, Ze ochota zménit obor roste se vzdé&lanim, jakkoliv jsou to
rozdily v jednotkach procent. PrestoZe u lidi se zakladnim vzdélanim lze ocekavat, Ze tvo-
fi nekvalifikovanou pracovni silu, 17 % z nich si nedovede pfedstavit, Ze by délali jinou
praci. KdeZto mezi vysokoskolaky, ktefi se oborové profiluji v pribéhu studia, by obor ne-
dokézalo zménit 13 %. D& se tedy fici, Ze lidé s vy3Sim vzdélanim se mohou o néco épe
adaptovat na zménu,” komentuje vysledky Peter Dosedla, generalni feditel Manuvia.

NEJVICE POPTAVANE PROFESE

V Cesku aktualné chybi nejvice lidé do vyroby, stavafi, Fidi¢i a technici. Ve statis-
tikdch Manuvie nejcastéji figuruje poptavka firem po operatorech vyroby a montérech
- ti sice nemaji vysokou kvalifikaci, ale musi zvladat velké objemy, proto jsou pro pod-
niky velmi dileziti. Na kvalifikované pracovni pozice se nejcastéji hledaji svareci, CNC
operatofi a fidici vysokozdviznych vozikd.

Podle Svétového ekonomického féra do roku 2025 zanikne 80 milion(i pracovnich
mist, ale 130 miliond novych se objevi, pficemz vétSinu z nich dnes jesté nelze ani
definovat. To, Ze se vétSina zaméstnancl neboji obor zménit, dava nadé&ji, ze si nas
pracovni trh s nadchéazejicim vyvojem poradi.
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