KONTROLA NA PRACOVISTI PO NOVELE
ZAKONIKU PRACE

JUDr. LADISLAV JOUZA

Zakon o inspekci prace €. 251/2005 Sh. (dale ,ZIP“) patfi vedle zakoniku prace
inspekce prace pfi kontrole dodrzovani ustanoveni ZP a stanovi pravidla pro ukladani
sankci pfi poruSeni pracovnépravnich predpist. V ZIP doslo souhrnnym zédkonem
¢. 285/2020 Sh., jimzZ se novelizoval zakonik prace, ke zménam, které mizeme oznacit
jako legislativné-technické. Uginnost je od 30. Eervence 2020.

ZruSeni povinnosti

Drivéjsi Gprava § 5 odst. 1 pism. d) ZIP ukladala organim inspekce prace povin-
nost, aby na pracovisti kontrolovaly zdvady a opatreni, které jim po kontrole nahlasi-
la odborové organizace. Toto ustanoveni bylo zruSeno nalezem Ustavniho soudu (zve-
fejnéno ve Shirce zakon( pod €. 116/2008) s Gc¢innosti od 14. 4. 2008. Jako neapli-
kovatelné bylo tedy nutno pfislusné ustanoveni v zdkoné o inspekci prace zrusit. Or-
gany inspekce prace tuto povinnost jiz ted nemaji.

Bez spravnich delikti

Dne 1. 7. 2017 nabyl G¢innosti zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, ktery upustil od formalniho oznaceni ,spravni delikty” pro skutkové
podstaty pfestupkd pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Jedna se o ter-
minologickou Gpravu, kdy se vypustil termin ,spravni delikt”. Zakon ¢. 250/2016 Sh.,
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, obsahuje obdobna ustanoveni o urceni
vyse pokuty pravnické osobé, popf. podnikajici fyzické osobé, za prestupek a ustano-
veni upravujici zanik odpovédnosti pravnické osoby, popf. podnikajici fyzické osoby,
za prestupek jako drivéjsi & 35 odst. 2 a 3 a § 36 zakona o inspekci prace. Zvlastni
tprava obsazena v § 35 odst. 2 a 3 a § 36 se tak stala nadbytecnou a byla nove-
lou €. 28/5/2020 Sb. zruSena.

Vyse pokuty

ZIP obsahuje v fadé ustanoveni (napf. § 22, § 24, § 33) formulaci ,lze uloZit po-
kutu”. Zména po novele vychazi z judikatury Nejvy3siho spravniho soudu. Z toho
(napf. rozsudek sp. zn. 3 Ads 53/2011 ze dne 1. 2. 2012) také plyne, Ze formulace
Jlze uloZit” neznamena moZnost zvazeni, zda pokuta uloZena bude, ¢i nikoli, ale
pouze to, Ze spravni organ je opravnén pfi ukladani sankce postupovat v mezich za-
konného rozsahu pokuty. Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze ,vyraz ,lze’ se tedy vzta-
huje nikoli k moznosti uloZit ¢i neuloZit pokutu za spdchany spravni delikt, ale toli-
ko k moZnosti uloZit pokutu do urcité vyse”. Tato zména ma tak pouze legislativ-
né-technicky charakter, aby se predchazelo pfipadnym vykladovym nejasnos-
tem.
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Kontrola zakoniku prace
Z pracovnépravnich predpis(i, které inspektoraty kontroluji, je nejdllezitéjsi ZP,
antidiskriminacni zakon, nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh
a rozsah jinych dilezitych osobnich prekazek v praci. Na Gseku vzniku, zmén a skon-
¢eni pracovniho poméru pfichazi v Gvahu zejména to, zda zaméstnavatel seznamuje
zaméstnance pred uzavienim pracovni smlouvy s pravy a povinnostmi, které by pro né
vyplynuly z pracovni smlouvy, a s pracovnimi a mzdovymi podminkami, za nichZ maji
praci konat (8 31 ZP), zda uzavira pracovni smlouvy a dohody konané mimo pracovni
pomér pisemné a zda pfedava zaméstnanclim jedno vyhotoveni této smlouvy apod.

Predmét kontroly

Inspektofi organi inspekce prace mohou kontrolovat zaméstnavatele a jejich za-
méstnance, pravnické osoby, u kterych jsou vykonavany vetejné funkce (napf. Gzemni
samospravné celky, jako jsou obce, kraje, méstské casti apod.), pravnické osoby zfize-
né Gzemnimi samospravnymi celky, statni i nestatni zdravotnicka zafizeni, Skolska za-
fizeni, fyzické osoby, které jsou zaméstnavateli a samy téz pracuji, nebo podnikaji po-
dle zvlastniho pravniho predpisu, napt. podle Zivnostenského zakona, a nikoho neza-
méstnavaji. Kontrola se vztahuje i na spolupracujiciho manzela, kterého zaméstnava
fyzicka osoba, nebo dité fyzické osoby, ktera je zaméstnavatelem, a na pravnické oso-
by, které vykonavaji ¢innost Skoly nebo Skolského zafizeni nebo u nichz se uskutec-
fiuje praktické vyucovani zakd. Kontrola se rovnéz mdze uskutecnovat u pravnickych
a fyzickych osob (napf. umélecké agentury), u kterych déti do 15 let vykonavaji umé-
leckou, kulturni, sportovni a reklamni Cinnost.

Kontrola pracovnépravnich piedpisi

Pro icely kontroly se za pracovnépravni predpisy povaZzuji pravni piedpisy
o zaméstnanosti, zakonik prace a pravni predpisy o ochrané zaméstnanci pfi pla-
tebni neschopnosti zaméstnavatele (zakon ¢. 118/2000 Sb.). Tyto predpisy se ty-
kaji zejména

® odménovani zaméstnancd,
nahrady mzdy nebo platu a nahrady vydaji zaméstnancim,
pracovni doby a doby odpocinku (napf. dovolena),
zajisténi bezpecnosti prace, provozu technickych zafizeni,
zaméstnavani zaméstnankyn, mladistvych zaméstnancd, zaméstnanci pecujicich
o déti, jakoz i zaméstnanc(, ktefi prokazali, Ze prevazné sami dlouhodobé pecuji
0 prevazné nebo dplné bezmocnou osobu,

e vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti déti.

Kontroluji se i kolektivni smlouvy v ¢astech, ve kterych jsou upraveny individualni
pracovnépravni naroky zaméstnancl vyplyvajici z pravnich predpisd, jakoz i vnitfnich
predpisd firmy.

Inspektor na pracovisti

Inspektor musi informovat organ zastupce zaméstnancil (odborovy organ nebo ra-
du zaméstnanc(l) o zahajeni kontroly, zjistit pfi kontrole skute¢ny stav a dolozit kon-
trolni zjisténi, pofidit o vysledku kontroly diléi protokol a sezndmit kontrolovanou



osobu s obsahem protokolu a ptedat ji stejnopis. Odmitne-li kontrolovana osoba se-
znamit se s protokolem nebo seznameni s nim potvrdit, vyznaci se tyto skutecnosti
v protokolu. Samoziejmou povinnosti inspektora je ochrana prav a chranénych za-
jmi kontrolované osoby, zachovani mléenlivosti o osobnich Gdajich a vraceni za-
jisténych dokladid. Kontrolu inspektofi provadéji na pracovisti kontrolované osoby.
Pracovistém jsou mista urcena a obvykla pro vykon &innosti této osoby.

Soucinnost zaméstnavatele

Inspektor je opravnén vstupovat na pracovisté a do objektd, zafizeni a vyrobnich
prostor( kontrolovanych osob, poZadovat od kontrolovanych osob pravdivé a Gplné in-
formace o zjistovanych skutecnostech, predlozeni potfebnych dokladd, informaci a vy-
svétleni. Jedna se napf. o pracovni smlouvy, dohody o pracich konanych mimo pracov-
ni pomeér, dohody o odpovédnosti, zpisob vedeni persondlni a mzdové agendy vcietné
Uctovdni cestovnich ndhrad apod.

Inspektofi jsou dale opravnéni vyZadovat (cast kontrolovanych osob pfi projedna-
vani vysledki kontroly a dalsi soucinnost potfebnou pro vytvofeni podminek k neru-
Senému a rychlému provedeni kontroly. Kontrolované osoby jsou povinny umoznit
provedeni kontroly a poskytnout inspektoriim potfebnou soucinnost, pfipadné
materialni a technické zabezpeceni pro vykon kontroly. Opravnéni zaméstnanci ne-
bo zastupci kontrolované osoby jsou povinni se na zZadost inspektor(i dostavit v urce-
ném terminu k projednani vysledkd kontroly.

Kdy bez pokuty?

PFi ukladani pokuty zaméstnavateli pfihlédne inspektorat k jeho pomérdm, zavaz-
nosti spravniho deliktu, zejména ke zplsobu spachéni, k nasledkiam a k okolnostem,
které byly pfi¢inou poruseni zakona. Jinak se bude posuzovat napt. opakované amysl-
né zavinéné poruseni povinnosti, jinak se bude hodnotit poruseni predpisu mzdovou
Gcetni, kterd se teprve zapracovava. VySe pokut je v zakoné stanovena v ramci roz-
mezi, a to od castky 200 tisic korun aZ po 10 miliont. Nejvyssi pokutu - az do
castky 10 miliond korun - miZe dostat pravnicka osoba (zaméstnavatel), ktera
neuzaviela pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu
o provedeni prace pisemné.

Pro uloZeni pokut jsou stanoveny lhity. Pfi jejich nedodrzeni odpovédnost prav-
nické osoby zanika do jednoho roku od zahajeni Fizeni, nejpozdéji viak do tii let ode
dne, kdy byl spravni delikt spachan (& 36 odst. 2 ZIP).

PRIKLAD:

Jestlize napr. inspektordt zahdji v listopadu 2020 fizeni o sprdvnim deliktu, ktery byl
spdchdn v srpnu 2020, odpovédnost prdavnické osoby zanikd uplynutim listopadu 2021.
Pokud by inspektordt fizeni o prestupku ze srpna 2020 zahdjil pozdeji napi. proto, Ze se
0 ném dozvédel v dnoru 2021, miZe byt pokuta uloZena nejpozdeji do dnora 2022, maxi-
mdlné vsak do smpna 2023, kdy by uplynula tiiletd objektivni hdta k uloZeni pokuty. |

Autor je advokatem, expertem v oblasti pracovniho prava a rozhodcem pracovnich
spor(.
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