PRAVA KONTROLOVANE 0SOBY
V SOCIALNIM ZABEZPECENI
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V jednom z dfivéjsich clankl se autofi vénovali povinnostem kontrolované osoby
v ramci kontroly v socidlnim zabezpeceni. Dnesni prispévek se zaméfi na nejvyznam-
néjsi prava kontrolované osoby.

Kontrola obecné byva ,straSakem” kontrolovaného subjektu. Stejné tak je tomu
i v ptipadé kontroly zaméstnavatele ze strany organu socialniho zabezpeceni. Dlvo-
dem obav z kontroly (at z jejiho priibéhu, nebo z jejiho vysledku) byvaji mozné nega-
tivni disledky v podobé sankci. Pfi kontrole kontrolni organ zjistuje, jak kontrolovana
osoba plni povinnosti, které ji vyplyvaji z pravnich predpist nebo které ji byly uloZe-
ny na zakladé téchto predpisi.?

PRAVA KONTROLOVANE 0SOBY

Kontrolovana osoba v3ak disponuje celou fadou opravnéni, kterymi v pribéhu kon-
troly mze do jisté miry vyvazovat nadfazené postaveni kontrolujiciho. Z ddvodové
zpravy ke kontrolnimu fadu vyplyva: Prdva a povinnosti kontrolovanych ¢i povinnych
osob a prava a povinnosti kontrolujicich a prizvanych osob jsou v zdsadé synallagmatic-
kd. Tzn. Ze pravim kontrolujicich, pfipadné prizvanych osob, zpravidla odpovidaji pri-
slusné povinnosti kontrolovanych a povinnych osob, a naopak povinnostem kontroluji-
cich ¢i prizvanych osob odpovidaji prdva kontrolovanych a povinnych osob. Prdva kon-
trolovanych a povinnych osob maji zajistit ochranu jejich oprdvnénych zdjmi a soucas-
né zachovat potrebnou pravni jistotu. Z tohoto divodu predmétné ustanoveni obsahuje
demonstrativni vycet zdkladnich prdv a povinnosti kontrolovanych osob, ackoli by se do
Jjisté miry daly tyto prdva a povinnosti dovodit jiZz z vymezeni prdv a povinnosti kontro-
lujicich.2

PRAVO NA INFORMACI 0 ZAHAJENI KONTROLY

Za jedno z prvotnich prav kontrolované osoby je povazovano pravo na informaci
o tom, Ze kontrola byla zahajena. Kontrola v socialnim zabezpeceni je zaméfena na
ovéfeni plnéni povinnosti zaméstnavatele. Z povahy kontrolovanych skutecnosti maji
autofi za to, Ze nejde o kontrolu, ktera je zahajovana bez jejiho predchoziho ozname-
ni, resp. o kontrolu, ktera je zahajena prvnim z kontrolnich Gkon( bezprostfedné pred-
chézejicich ptedlozeni povéreni ke kontrole kontrolované osob& nebo povinné osobés3.
Navic v pfipadé, ze zaméstnavatel ma v registru pojisténcl evidovano méné nez 26 za-
méstnancl castnych dichodového pojisténi, je zaméstnavatel vyzyvan, aby se za (ce-
lem provedeni kontroly plnéni povinnosti v socialnim zabezpeceni dostavil v uréeném
terminu na pfislusnou okresni spravu socialniho zabezpeceni (0SSZ), popfipadé na
misto urCené touto 0SSZ4.

Uvedena vyzva nepochybné plni rovnéz informacni funkci o tom, Ze bude realizo-
vana kontrola, pfestoZe sama o sob& neni ozndmenim o zahdjeni kontroly ve smyslu
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kontrolniho fadu5. Ozndmeni o zahajeni kontroly, jimZ je kontrola zahajovana, totiz
musi obsahovat povéreni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich. Obecné neni vy-
louceno, aby byla vyzva spojena s oznamenim o zahajeni kontroly. Povérenim ke kon-
trole je v3ak v socialnim zabezpeceni prikaz zaméstnance organu socialniho zabezpe-
¢eni povéfeného provedenim kontroly. Z toho také plyne dal3i pravo kontrolované oso-
by, aby se povéfeni zaméstnanci organu socialniho zabezpeceni provadéjici kontrolu
prokéazali uvedenym prilkazem6. Toto pravo vyplyva jak z obecné pravni Gpravy v kon-
trolnim fadu, tak v tomto pfipadé vsak ze zakona o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni.

PRAVO NAMITAT PODJATOST KONTROLUJICiHO

Kontrolovana osoba ma déale pravo namitat podjatost kontrolujiciho nebo pfi-
zvané osoby?. Kontrolni fad specialné nedefinuje ddvody vylouéeni kontrolujicich, je
tak nezbytné pouZzit obecné dlvody pro vylouceni uvedené ve spravnim fadu. O vy-
louceni musi byt rozhodnuto, pokud u kontrolujiciho lze diivodné predpokladat, ze
ma s ohledem na sv(j pomér k véci, k Gcastnikdm fizeni (kontroly) nebo jejich za-
stupcim takovy zdjem na vysledku Fizeni (kontroly), pro néjz lze pochybovat o jeji
nepodjatosti. V tom pfipadé je vyloucena ze v3ech tkon( v Fizeni (kontroly), pfi je-
jichZ provadéni by mohla vysledek Fizeni (kontroly) ovlivnit8. Vyloucen bude rovnéz
kontrolujici, ktery se Gcastnil fizeni v téZze véci (kontroly) na jiném stupni9 (v pfi-
padé kontroly nemilZze byt soucasné osobou, kterd je opravnéna k vyfizeni namitek).
Kontrolovanad osoba musi podjatost namitat, jakmile se o ni dozvi. Podle pravni
Gpravy se totiZz k namitce nepfihlédne, pokud G¢astnik Fizeni (kontrolovand osoba)
o divodu vylouceni prokazatelné védél, ale bez zbyteéného odkladu ndmitku ne-
uplatnil1o.

PRAVO NA POTVRZENI 0 ZAJISTENI PODKLADU

Kontrolovany ma pravoll, aby mu kontrolujici vydal potvrzeni o zajisténych origi-
nalnich podkladech, a pominou-li diivody jejich zajisténi, aby byly neprodlené vrace-
ny. Povinnost kontrolujiciho vydat potvrzeni o zajisténych origindlnich podkladech pred-
stavuje elementdrni poZadavek na postup kontrolujiciho, jehoZ cilem je nejen zajistit
transparentni a rekonstruovatelny pribéh kontroly jako takové, ale 1 Setfit prdva a oprdv-
néné zdjmy kontrolované osoby [srov. komentdr k § 9 odst. 1 pism. b)] tak, aby kon-
trolujici nemohli svévolné disponovat origindlni smluvni, obchodni, Gcetni a dalsSi doku-
mentaci. V pripadé takovéhoto ,,odneti” origindlni dokumentace v pribehu kontroly bez
rddného zdokumentovdni by kontrolovand osoba o osudu dokumentu ztratila prehled,
a takovy postup by mohl ndsledné vést k naruseni bezné cinnosti kontrolované osoby,
nemluvé o prdvnich a ekonomickych konsekvencich takové situace pro kontrolovanou
osobu.12

Mohlo by se zdat nejasné, zda se povinnost vydani potvrzeni vztahuje i na situa-
ci, kdy kontrolovana osoba se na zakladé vyzvy dostavi na pfislusnou 0SSZ a doruci
kontrolujici osobé podklady k provedeni kontroly. Textace pfislusného ustanoveni kon-
trolniho ¥adu sice tenduje k tomu, Ze mifi na situace, kdy probihd kontrola v terénu
a je nezbytné pri takové kontrole ,zajistit originalni podklady”, presto je nezbytné ta-



kové potvrzeni vydat kontrolované osobé i v pfipadé, kdy tyto originalni podklady do-
ruci na zakladé vyzvy pfimo kontrolujicimu.

PROTOKOL O KONTROLE

Pravem vyplyvajicim vyslovné, ovsem i z povinnosti kontrolujiciho vyhotovit pro-
tokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobél3, je pravo seznamit se
s obsahem protokolu o kontrole a podavat namitky proti kontrolnim zjisténim v ném
uvedenym14. Pravo podavat namitky je vyznamnym procesnim opravnénim, které kon-
trolovana osoba miZe uplatfiovat, pokud nesouhlasi se zavéry (zjisténimi) kontrolni-
ho organu. Pfi tom mlZe argumentovat rovnéz tim, ze nebylo naplnéno dalsi z prav
kontrolovaného, jimz je pravo na to, aby kontrolni organ zjistil stav véci v rozsahu ne-
zbytném pro dosazeni Gcelu kontroly a v zavislosti na povaze kontroly doloZit kontrolni
zjisténi potfebnymi podklady.

Pravem kontrolované osoby je v této souvislosti i pravo (éastnit se kontrolnich
Gkond pfi vykonu kontroly na misté, nebrani-li to splnéni Gcelu nebo provedeni kon-
troly. Kontrola zaméstnavatell v socidlnim zabezpeceni je kontrolou, ktera ma vyraz-
né administrativni charakter, tedy je zaloZena na studiu podkladd pfedloZenych za-
méstnavatelem. Toto pravo mliZe byt napliiovano i pfitomnosti pfi studiu predloZenych
podkladl, pokud kontrola probihd na pfislusné 0SSZ.

V souvislosti s vySe uvedenym tak lze uvést, ze kontrolovana osoba ma pravo na
predani potvrzeni o zajisténi originalnich podkladd, pokud samotné kontrola podkla-
dl probiha bez Gcasti kontrolované osoby, anebo ma pravo na to, aby byla pfitomna
kontroly (studia) podkladd, a to i v situaci, Ze tato probiha na 0SSZ. Obdobné k této
povinnosti kontrolujici osoby uvadi komentarova literatura: V praxi se bude jednat o si-
tuace, kdy kontrolujici podrobuje zkoumdni vyZzadanou dokumentaci kontrolované osoby,
ze které pripadné pofizuje kopie Ci ji jinak reprodukuje, vstupuje do informacnich systé-
mi kontrolované osoby, odebird vzorky, pofizuje obrazové zdznamy prostor, predmetu
nebo osob apod.15

ZAVEREM

V tomto pfispévku autofi shrnuli procesni prava kontrolovaného subjektu, a to at
ta, ktera vyplyvaji z povinnosti kontrolujiciho, ¢i ta explicitné definovana. Je pouze
na kontrolovaném subjektu, zda a jak svych opravnéni vyuzije. Jejich uplatnéni je zce-
la v dispozici kontrolovaného. Naopak kontrolujici musi vzdy napliiovat povinnosti,
které jsou mu pravnimi pfedpisy ukladany, mimo jiné i povinnost, aby kontrolujici Set-
fil prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby16, z niz vyplyva i dalsi pravo kontro-
lovaného. |

Autofi ¢lanku jsou pracovniky Krajského Gfadu Olomouckého kraje a 0SSZ
v Olomouci.

1 & 2 kontrolniho fadu

2 Snémovni tisk €. 575 dostupny z https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=575&(CT1=0
3 § 5 odst. 2 pism. c) kontrolniho fadu

4 § 12 pism. d) ZOPSZ
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5 & 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu
6§ 15 odst. 2 ZOPSZ ve spojeni s § 5 odst. 2 pism. a) kontrolniho fadu
7 & 10 odst. 1 pism. b) kontrolniho fadu
8 § 14 odst. 1 spravniho fadu
9 § 14 odst. 6 spravniho fadu
10 § 14 odst. 3 spravniho fadu
11 pravo vyplyva z povinnosti kontrolujiciho dle § 9 pism. d) kontrolniho fadu
12 LIBOSVAR, Ondfej. § 9 [Povinnosti kontrolujiciho]. In: JEMELKA, Lubo3, VETESNIK, Pavel, LI-
BOSVAR, Ondfej. Zakon o kontrole. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014, s. 83.
13 § 9 pism. f) kontrolniho fadu
14 § 10 odst. 1 pism. c) a d) kontrolniho fadu
15 LIBOSVAR, Ondfej. § 9 [Povinnosti kontrolujiciho]. In: JEMELKA, Lubos, VETESNIK, Pavel, LI-
BOSVAR, Ondrej. Zakon o kontrole. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014, s. 83.
16 § 9 kontrolniho fadu

HOME OFFICE, ODPRACOVANE HODINY
A PODZAMESTNANOST

Prace z domova se stala béhem koronakrize béznou, do tohoto mddu se narych-
lo pfesunula vsechna zaméstnani provozovana na pocitaci a aktivity, které je mozné
provozovat online, a to i v zemich, jeZ s ni nemély pfed krizi velkou zkuSenost. Me-
zi né v Evropé patfily zejména ty balkanské: 98,9 % pracovnikd v Bulharsku v roce
2019 nikdy nepracovalo z domova. Naproti tomu ve Svédsku s timto druhem &innos-
ti mélo zkuSenost jiz 62,8 % zaméstnancd. Prace na dalku byla standardni spise v se-
verni Evropé, zatimco jizni a vychodni si potrpély na tradi¢ni pracovisté. Statisticky
zachytit tento pfesun bude obtizné, protoze se naprosto rozmazava statistické sle-
dovani pracovni doby. Je totiz obtizné urcit, kdy pracovnik doma pracuje a kdy se
vénuje néEemu jinému - vafeni ob&da, dklidu, vychové déti... Casto d&la vice véci
najednou.

Karanténni opatfeni vsak v celkové sumé pfinesla vyrazny pokles pracovni ¢innos-
ti. Pro 2. Ctvrtleti se v Cervnu ocekaval celosvétové pokles pracovnich hodin o vice nez
desetinu, coZ je bezprecedentni od druhé svétové valky a znamena to znacné zchud-
nuti svéta. Udaje €eského VSPS zaznamenaly pokles o 10% jiZ pro bfezen 2020, ktery
pritom byl zasaZen krizi az od poloviny, v dubnu to bylo jiz 0 22 %. Vyrazné vy3si pro-
pady najdeme u podnikateld nez u zaméstnancd (viz graf).

Mnoho podnikd v krizi zkratilo pracovni dobu, aby usetfilo mzdové naklady. Si-
tuaci, kdy pracovnik pracuje na mensi (vazek, nez by si ptal, se odborné ¥ika podza-
méstnanost. V Evropské unii bylo predloni takovych pracovnikl 8,3 milionu, avSak
v Cesku mél tento fenomén okrajovou vahu (jen asi kazdy dvacaty zaméstnanec s krat-
§im Gvazkem). Dlvod0 bylo vice: jednak se z krat3iho Gvazku da pf¥i Ceskych mzdach
jen obtizné vyzit, jednak jsme v poslednich letech Celili spiSe nedostatku pracovni si-
ly. To se nyni patrné v nékterych oborech znacné proméni.

(Zdroj: CSU)





