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CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

w Odbor pojistného, OSVC a kontroly
KFizova 25, 225 08 Praha 5

CSSZ

Text zadosti:

Zadost o poskytnuti informace ze dne 20. 2. 2026 dle zakona C. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim tykajicich se kontrolni €innosti CSSZ vii€i OSVC a zplisobu zjiStovani tdajll relevantnich
pro stanoveni vymérovaciho zakladu OSVC pro pojistné na socialni zabezpeceni, zejména ve vazbé na
diléi zaklad dané podle § 7 zakona o danich z pFijmd.

Prosim o poskytnuti nasledujicich informaci (vCetné kopii/skend dokumentti, pokud existuiji):

A. Interni metodika / pokyny / pracovni postupy

1. Existuje interni metodika, pokyn, pracovni postup nebo obdobny dokument, ktery upravuje, z jakych
zdrojli CSSZ zjist'uje Udaje potfebné pro stanoveni vyméFovaciho zakladu OSVC (napf. Pfehled OSVC, udaje
z danového priznani, Udaje od spravce dané, Gcetni/evidencni doklady OSVC apod.)? y

2. Existuje interni metodika, pokyn, pracovni postup nebo obdobny dokument, ktery upravuje postup CSSZ
v situaci, kdy ma CSSZ pochybnosti, zda OSVC do podklad{l pro stanoveni vymérovaciho zakladu zahrnula
vSechny relevantni pfijmy (pfijmy posuzované jako pfijmy dle § 7 ZDP), resp. jakym zplsobem se takové
pochybnosti ovéruji?

3. Existuje interni metodika, pokyn, pracovni postup nebo obdobny dokument, ktery fesSi postup pfi
zjistovani / ovérovani Udajd relevantnich pro vymérovaci zaklad v pfipadech, kdy je dan stanovena bez
podrobného rozpisu dil¢ich zakladd dané (tj. platebni vymér vydany spravcem dané agreguje vice udajd
o0 zakladu dané do jednoho Cisla bez rozliseni dil¢ich zakladd dané)?

B. Vyména informaci se spravcem dané (Financni sprava)

4. Informaci, zda CSSZ pfijima od spravce dané (Financni spravy) Udaje o dil¢im zakladu dané dle § 7 ZDP
(nebo jiné Udaje vyuzitelné pro stanoveni vymérovaciho zakladu OSVC).

5. Pokud ano, prosim o popis mechanismu, zejména:

a) zda jde o automatizovanou/periodickou vyménu, nebo o poskytovani Udajl na vyzadani, pripadné
kombinaci obojiho, b) jaké konkrétni datové polozky jsou takto poskytovany,

c) periodicita / proces vyzadani,

d) kopii vnitfnich dokument( (dohody, procesni popisy, metodiky), které tento tok dat upravuji (pokud
existuji).

6. Kopii vzorové Zadosti / $ablony (pokud existuje), kterou €SSZ/0SSZ pouzivd k vyZadani informaci od
spravce dané ve vécech souvisejicich se stanovenim vymeFovaciho zakladu OSVC.

C. Statistiky a praxe kontrol u OSVC

dostupné roky) v clenéni po jednotlivych letech, alespori v tomto rozsahu:

a) pocet provedenych kontrol u OSVC (nebo obdobnych kontrolnich kon(), y

b) pocet pfipadl, kdy kontrola vedla ke zméné (Upravé) vyméfovaciho zakladu OSVC oproti Udajlim
uvedenym v Pfehledu OSVC,

c) pocet pfipadl z bodu b), kdy byl klicovym podkladem pro Upravu vymérovaciho zakladu Gdaj ziskany od
spravce dané, y

d) pocet pripadll z bodu b), kdy byl klicovym podkladem Ucetni/evidenéni doklad OSVC (napf. doklady
o pfijmech a vydajich).

8. Pokud je vedena evidence typovych divodl Uprav vymérovaciho zakladu, prosim o poskytnuti prehledu
téchto ddvodd, pfipadné o anonymizovanou sumarizaci.

D. Rozsah vyZzadovanych dokladii a jejich vymezeni y

9. Kopii interni metodiky/pokynu (pokud existuje), ktery vymezuje, co CSSZ v praxi povazuje za ,ucetni
a jiné doklady" predkladané OSVC pfi kontrole spravnosti vymérovaciho zakladu (nap¥. zda typicky zahrnuje
doklady o prijmech a vydajich relevantnich pro § 7 ZDP, bankovni vypisy, smlouvy, faktury, evidenci
prijm0/vydajl apod.). y

10. Kopii standardniho pouceni / vyzvy / seznamu dokladd, ktery CSSZ bézné priklada k oznameni o kontrole
nebo zasild OSVC v souvislosti s kontrolou (pokud existuje).

E. Pravomoc CSSZ

11. Informaci, zda CSSZ podle své dosavadni praxe a vykladu pravnich predpisti dovozuje svou pravomoc
k samostatnému prezkumu vysSe dil¢iho zakladu dané ze samostatné Cinnosti (§ 7 ZDP) a k jeho odlisné
kvalifikaci (napf. zpochybnénim vydajl Ci pfijmQ) oproti ¢astce, ktera byla vyméfena spravcem dané, a to
v rdmci své kontrolni ¢innosti pfi stanoveni vySe pojistného.
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12. Informaci, zda historicky doSlo k pfipadu, kdy bylo 0OSVC vyméFeno & doméfeno pojistné na socidlni
zabezpeceni z toho dlivodu, ze CSSZ posoudila (kvalifikovala) zaklad dané jinak, nez jak byl pravomocné
vyméren spravcem dané.

Odpovéd’:

Na zakladé telefonického hovoru ze dne 24. 2. 2026 tykajici se zpresnéni skute¢ného rozsahu pozadovanych
Udajl sdélujeme nasleduijici:

A. Interni metodika / pokyny / pracovni postupy

1.

Interni metodika je napsana, ale jen obecnym odkazem na vycet zdrojd podkladd slouzici ke
stanoveni vymérovaciho zakladu (ro¢niho) pro ddchodové pojisténi (dale jen ,VZ") OSVC, a to
jesté ve vztahu stanoveni VZ v rozhodnuti o stanoveni pravdépodobné vySe pojistného na
dlichodové pojisténi (dale jen ,pojistné"). Zakladnim a zasadnim je (daj tvrzeny OSVC
v prehledu o prijmech a vydajich OSVC za kalendarni rok (dale jen ,prehled"), za ktery tento
podava. V pripadé jeho nepodani & pochybnosti o uvadéném (vypocteném) VZ, slouzi
k porovnani Udaj o dil¢im zakladu dané z pffjm{ ze samostatné Cinnosti, sdéleny spravcem
dané. Neni-li tohoto, mlze Uzemni sprava socialniho zabezpeceni (dale jen ,USSZ") stanovit
pravdépodobnou vysi pojistného dle svych poméicek.

Interni metodika neni napsana, jelikoz stanoveni pfijmd ze samostatné Cinnosti podle ust. § 7
zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pFl’jmﬂ ve znéni pozdéjsich pFedpisﬂ (zékon o danich
z prljmu), je svéreno vyhradne spravnim Uradlm zabyvajicim se spravou dani, kdy touto neni
€SSz / USSZ. USSZ nepiisludi posuzovat, zda do diléiho zakladu dané z pijmé ze samostatné
¢innosti OSVC uvedla relevantni a kompletni Gdaje. V piipadé vlastnich pochybnosti na tuto
skutecnost mize spravce dané pouze upozornit.

Interni metodika neni napsana, jelikoz spravcem dané je sdélovan pouze dil¢i zaklad dané
z prijm& ze samostatné Cinnosti (dle ust. § 53 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad ve znéni pozdéjsich predpisd (danovy rad), smi spravce dané poskytovat organtim
socialniho zabezpeceni jen Udaje v rozsahu nezbytném k pInéni jejich Gkold).

B. Vyména informaci se spravcem dané (Financni sprava)

4,

Ano, diléi zaklad dané z pfijmd ze samostatné Cinnosti je spravcem dané Ceské spravé

socialniho zabezpeceni (dale jen ,,CSSZ") poskytovan (dil¢i zaklad dané ze samostatné ¢innosti

mllZe stanovit pouze spravce dang, Zadné dalsi idaje vyuZitelné pro jeho stanoveni nejsou

CSSZ zasilany).

Ziskavani Gdaja:

a) Do roku 2024 byly udaje ziskavany pouze na vyzadani kontaktnim pracovistém pfislusne
USSZ, dfive okresni sprava socialniho zabezpeceni. Od roku 2025 jsou udaje pfedavany
CSSZ automaticky elektronickou formou a v pfipadé potteby stale i na vyzadani ze strany

USSZ (jiz jen omezené s ohledem na Casovy harmonogram pfedavanych (dajd a
individualnim potfebam vyhodnoceni ze strany USSZ).

b) Obsahem Udajé predavanych CSSZ spravcem dané jsou pouze Udaje nezbytné pro pinéni
Ukoll socialniho zabezpeceni pro Ucely samostatné vydélecné Cinnosti. Témito Udaji jsou:
jméno; prijmeni; titul; rodné cislo; datum narozeni; zdafovaci obdobi; Financni Gfad; vyse
diléiho zakladu dané z pfijm0 ze samostatné Cinnosti; datum podani a Ihlitu pro podani
danového pfiznani / dodatecného danového priznani; datum a dtvod vyméreni dil¢iho
zékladu dané z pfijml ze samostatné Cinnosti.

c) Automatizované predani probiha 2x za rok.

d) Tok dat v rdmci CSSZ neni internim aktem upraven.

Vzor pro individudini vyzadani ze strany €SSZ (kontaktniho pracoviété prislusné Gzemni spravy
socialniho zabezpeceni) neni, tato byla a je tvofena v pfipadé potieby volnim zpdsobem.
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C. Statistiky a praxe kontrol u OSVC

7.

8.

Statistické prehledy poctu provedenych kontrol CSSZ eviduje aZ do roku 2024 véetné, a to bez
rozliSeni ucelu (pfedmétu) kontroly. Znacna Cést kontrol je zahajovana z ddvodu nespinéni
povinnosti OSVC oznamit zahajeni / ukonceni samostatné vydélecné Cinnosti nebo z diivodu
nesplnéni faktického podani prehledu o pfijmech a vydajich OSVC za kalendarni rok. Kontroly,
které by byly zahajovany jen z d@vodu nesouladu vySe dilciho zakladu dané z pfijmQ ze
samostatné Cinnosti uvadéneho v prehledu a dafovém pfiznani, jsou provadeény ojedin€le,
protoZe k témto nedochazi ve velké mife. USSZ také v ramci pfed kontrolniho zjiStovani nebo
prosté komunikace s OSVC, kdy k narovnani stavu mlze dojit, aniz by byla zahajovana
kontrola.
K boddm a) — d) proto mizeme poskytnout data souhrnné, a to s celkovym poctem
provedenych kontrol, s uvedenim poctu kontrol, v nichz bylo zaznamenano kontrolni zjisténi a
z téchto pocet zjisténi odstranénych v rdmci provadéni samotné kontroly.

celkovy poCet  pocet kontrol, v ramci kontrolni zjigténi  ulozeni

provedenych  nichz bylo zaznamenano napravena v napravného

kontrol* kotrolni zjisténi ramci kontroly opatfeni

2024 4368 2673 2573 100
2025 2702 1327 1316 11

* jednd se o zahdjené kontroly ve smyslu dle ust. § 5 odst. 2 pism. b),
zakona ¢. 255/2012 Sb., zékona o kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist, a
to bez ohledu na predmét - ucel kontroly.

Jak jiz bylo v bod& 7 uvedeno, diivod Uprav vyméfovacich zakladd neni rozliSovan, proto tento
Udaj CSSZ neeviduije.

D. Rozsah vyzadovanych dokladd a jejich vymezeni

0.

Metodicky neni detailni vycet Gcetnich dokladll stanoven. Rozsah (okruh) Gcetnich dokladd
obecné vychazi ze zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, Vyhlasek
k tomuto zakona a dale pak ze zdkona o danich z pfijm0. V téchto je pak uveden obsah
(Uprava) ucetnich doklad( a jejich povinné naleZitosti. Ani zde ale nejsou Ucetni doklady vyctem
(neni Casto presna forma nebo typ), protoze Ucetnim dokladem mze byt v podstaté jakykoliv
prikazny Gcetni zaznam.

10. Vzor Oznameni o zahajeni kontroly je ptilohou.
E. Pravomoc CSSZ

11. V navaznosti na uvedené v bodu 2 — spravu dani provadénou spravcem dané upravuje danovy

fad, kdy zakladem pro spravné zjisténi a stanoveni dané je danové tvrzeni podavané dafiovym
subjektem dle tohoto zakona. Okruh subjekt{, jeZ jsou v postaveni spravce dané, pak upravuje
ust. § 10, kdy timto jsou spravni Ci jiné statni organy v rozsahu, v jakém jim je zakonem nebo
na zakladé zakona svéfena plisobnost v oblasti spravy dani. Obecné Ize shrnout, Ze spravcem
dané jsou zejména organy Financni spravy Ceské republiky (DPH dané z prijm& aj.), organy
Celni spravy (spotrebnl dané, cla, energetické dané aj. ) organy obci a krajd (mistni poplatky,
dari z nemovitych véci aj.). Naproti tomu postaveni CSSZ a USSZ Je upraveno zakonem C.
582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist,
kterym je USSZ svéfena pravomoc rozhodovat o pojistném na socidlnim zabezpeceni a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti. Stanoveni pojistného na socialni zabezpeceni a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti pak upravuje zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialnim zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich
predpisli (zakon o pojistném). Zakon o pojistném v ust. § 5b odst. 1 uvadi, Ze vyméfovacim
zadkladem OSVC pro pojistné je Castka, kterou si urci, nejméné vsak 55 % zakladu dané, kterym
se pro Ucely tohoto zakona rozumi dil¢i zaklad dané z pfijml ze samostatné Cinnosti podle
zakona o danich z pfijmd.

Ze zakonného rozdéleni (ur¢eni) kompetenci v oblasti spravy dani a spravy pojistného tak jasné
plyne, ze USSZ (které je zakonem prikdzano rozhodovat o pojistném, nikoliv o darfiovém
3
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12.

zakladu) nepfislusi rozhodovat o jiné vysi zakladu dané ve smyslu dafového fadu, nez byla
vymérena spravcem dané.

Pouze v pfipadé, Ze OSVC neméla povinnost podavat dariové priznani (ust. § 15 odst. 1 zakona
0 pojistném) popf. uplynula Ihiita pro jeho podani, si stanovuje danovy zaklad pro ucely
pfehledu sama, a to ve vysi rozdilu mezi pfijmy ze samostatné vydélecné Cinnosti a vydaji
vynaloZenych na jejich dosaZeni, zajisténi a udrzeni. Za této situace pak mdze USSZ hodnotit
— rozporovat (daj o stanovené vysi dariového zakladu z rozdilu pfijml a vydajll pro dcely
pojistného uvedeni v OSVC v prehledu, a to na zakladé USSZ dodanych podkladl Gcetnich
zaznamd. V této situaci se ovSem nejedna o rozpor s diléim zakladem dané z pfijmQ ze
samostatné cinnosti uvadéného v danovém pfiznani, protoze tento podan nebyl. Nicméné
k témto pfipaddim, kdy neni OSVC povinna podavat dafiové pfiznani dochazi ve velmi malém
méfitku a Casto se tykd OSVC, které svou cinnost vykonavaji jako Cinnost vedlejsi, tedy
s minimalnimi pfijmy, které mnohdy ani nedosahnou vyse rozhodné ¢astky pro povinnou ucast
na pojisténi.

Existuje jesté jedna moznost, kdy mlze byt danovy zaklad pro ucely stanoveni pojistného,
stanoven v odliSné vysi, nez jak byl stanoven pro darove ucely (darfiovém pfiznani). K tomuto
mlze dojit v pfipadé, ze OSVC vykonava Cinnost i v jiném staté a tato nepodléha Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci socialniho zabezpeceni (v ramci
Clenskych a smluvnich stat(l) nebo jiné Mezinarodni smlouvé o socialnim zabezpeceni, uzaviené
mezi CR a jinym statem. Uvedené Nafizeni a Mezinarodni smIouvy totiz upravuji postup, aby
nedochazelo ke dvojimu pIacem pojisténi (obdoba zamezeni dvojiho zdanéni). Pokud vsak mezi
CR a stitem, ve kterém ma 0SVC, ktera vykonava samostatnou vydélecnou Cinnost v CR
vydéle¢nou ¢innost (v CR je evidovéna jako OSVC), neni uzaviena Mezinarodni smlouva nebo
nepodléha Nafizeni, tak s odkazem na ust. § 5b zakona o pojistném, miZe byt dafovym
zdkladem pro pojistné i prijem zvydélecné cinnosti vykondvané v tomto jiném staté.
V takovém piipadé se pak mlZe lisit vySe dilciho zakladu ze samostatné Cinnosti uvedené
v dafiovém pfiznani (je-li OSVC rezidentem CR a na jiny stat Ize aplikovat nékterou z
mezinarodnich smluv / zakon o zamezeni dvojiho zdanéni), od vySe danového zakladu pro
stanoveni pojistného. K témto situacim, a to s ohledem na rozsah Mezindrodnich smiuv o
socialnim zabezpeceni, dochazi zcela vyjimecné.

Neevidujeme ptipad, kdy by USSZ (ani v minulosti) rozporovala vy&i pfijmd ze samostatné
vydélecné Cinnosti a vydajti na jejich dosazeni, zajiéténi a udrzeni uvedenou OSVC a zjiéténou
USSZ (z dodanych Ucetnich dokladd).



