PLNA MOC PRI KONTROLE ZAMESTNAVATELE
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Kontrola plnéni povinnosti zaméstnavatelli v socidlnim zabezpecenil (dale také
Jkontrola v socialnim zabezpegeni”) je dlleZitou Einnosti realizovanou Ceskou spravou
socialniho zabezpeceni (resp. okresnimi spravami socidlniho zabezpeceni2). V letech
2009-2017 bylo takovych kontrol vykonano prdmérné 114 063 rocné3. Otazka plné
moci pro jednani s kontrolnim organem (kontrolnimi pracovniky) a pro dkony v ramci
kontroly je pomérné Casto fesenou oblasti.

Opravnéni k provadéni kontroly vyplyva organiim socialniho zabezpeceni ze zako-
na €. 582/1992 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni po-
zdéjsich predpisl. Tento pravni predpis vSak nedefinuje pro pribéh kontroly zadna spe-
cialni ustanoveni, na postupy kontrolniho organu se tak pouzije v plném rozsahu kon-
trolni fad4 jako procesni predpis, ktery upravuje postup pfislusnych organt, pokud vy-
konavaji plisobnost v oblasti vefejné spravy, pfi kontrole ¢innosti organ moci vykon-
né, organli Gzemnich samospravnych celkd, jinych organd, pravnickych a fyzickych
0sob5.

Kontrolni ¥ad pro zastoupeni kontrolované osoby nestanovi zadné podminky. Nut-
no podotknout, Ze by bylo nadbytecné, aby kontrolni fad samostatné fesil moznost za-
stoupeni kontrolované osoby, kdyZ tuto oblast fesi podrobné spravni fad, ktery se na
postupy, jez nejsou upravené specificky kontrolnim fadem, pouzije®.

PLNA MOC

Spravni fad umoznuje zvolit si zmocnénce, jehoZ zmocnéni k zastoupeni se proka-
zuje pisemnou plnou moci, kterd mdze byt udélena i Gstné do protokolu. Omezeni de-
finuje spravni fad pouze v tom, Ze v téZe véci mlize mit (Castnik souc¢asné pouze jed-
noho zmocnénce?. Zmocnéni mize byt udéleno

a) k urcitému tkonu, skupiné Gkond nebo pro urcitou éast fizeni,

b) pro celé fizeni,

c) pro neurCity pocet fizeni s urcitym predmétem, kterd budou zahdjena v urfené

dobé nebo bez omezeni v budoucnu, nebo

d) v jiném rozsahu na zakladé zvlastniho zakona8.

V piipadé kontroly v socidlnim zabezpeceni pfipadaji v dvahu vSechny uvede-
né moznosti. Velmi castym zplsobem je zmocnéni pro celé fizeni, resp. v tomto
kontextu pro celou kontrolu. V takovém pfipadé pak dojde k doruceni plné moci
kontrolnimu orgédnu po oznadmeni kontroly, jimz je kontrola zahajena, pfipadné
po zah&jeni kontroly na misté. Je samozfejmé mozné, aby kontrolovand osoba
zmocnila zastupce pouze k nékterym dkonlm, napf. pfevzeti protokolu a podani
namitek.

Plnd moc, kterou kontrolovana osoba predklada (dorucuje) kontrolnimu organu,
nemusi byt Gfedné ovéfenad. Soucasné ani neni nezbytné, aby byl dorucen original ¢i
Gfedné ovérena kopie plné mocilo,




Naopak na plné moci pro neuréity pocet fizeni s uréitym predmétem, kterd budou
zahajena v urfené dobé nebo bez omezeni v budoucnu (tzv. prezidialni plnd moc), musi
byt podpis Gfedné ovéfen a tato plnd moc musi byt do zahajeni fizeni uloZena u véc-
né prislusného spravniho organu, popfipadé udélena do protokolu. Tato prezidialni pl-
na moc by tak musela byt doruc¢ena kontrolnimu orgénu (okresni spravé socialniho za-
bezpeceni) pred zahajenim kontroly. S ohledem na fakt, Ze kontrola v socidlnim za-
bezpeceni je orgdnem socidlniho zabezpeceni provadéna periodicky kazdé tfi roky, je
mozné, aby byla prezidialni plnd moc udélena pro tyto kontroly, které budou u za-
méstnavatele provadény, a neni potom potreba, aby pro kazdou kontrolu byla vydava-
na samostatna plna moc.

GENERALNI PLNA MOC

Otazka generalni plné moci neni v zadném pfipadé jednoznacné vyresena. Lze se
setkat s nazorem, Ze generalni plnou moc je mozno pfi jedndni se spravnim orgdnem
vyuZit (jak ve spravnim fizeni, tak pfi vykonu jinych plsobnosti organu vefejné spra-
vy, tj. i pfi vykonu kontroly) pouze v pfipadé, kdy je udélena advokatovill. Soucasné
ale existuje i nazor, Ze ve spravnich fizenich je vyuzitelna generalni plna moc bez ohle-
du na fakt, zda jde o advokata nebo obecného zmocnéncel2.

Dle Slovacka je ,generdlni plnd moc jasnym vyjddrenim viile osoby nechat se zastu-
povat stejnym zdstupcem pfi vSech hmotnéprdvnich tkonech ve vsech odvétvich prdva
a rovnéz pii vsech procesnich tkonech ve vsech fizenich pfed orgdny verejné moci.”13 Ge-
neralni plnou moc udélenou obecnému zmocnénci je mozné vysledovat i v rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu, kdyz uvadi: ,...nepredloZil tzv. generdlni plnou moc udéle-
nou advokdtovi, popfipade jinému zdstupci.”14 Takovou generalni plnou moci mdze byt
zastupce zmocnén k zastupovani ve vsech blize nespecifikovanych fizenich vedenych
u daného spravniho organu, na jeji existenci vsak musi zmocnitel spravni orgdn upozor-
nit (nemusi ji znovu predkladat), mdze na jeji existenci viak upozornit i zmocnénec15.

Je obvyklé, Ze pro plnéni povinnosti zmocni zaméstnavatel k vyuzivani sluzby e-
Podéni CSSZ jiny subjekt (povéfenou osobu - fyzickou nebo pravnickou, jejim# pred-
métem podnikani je vedeni mzdové agendy, napf. externi Gcetni firmu) a musi pro ten-
to Gcel pfilozit plnou moc, pficemZ postaci jeji kopie; v pochybnostech o zastoupeni
si ovSem mlze 0SSZ vyzadat jeji originall6. Pokud je vsak plnd moc definovana pou-
ze ve vztahu k vyuzivani této sluzby, nelze ji povazovat za generalni plnou moc,
a zmocnéni se tak na provadéni kontroly v socialnim zabezpeceni nebude vztahovat,
pficemZ bude nezbytné ptedloZit jinou plnou moc.

JAK KONKRETNI MUSI BYT PLNA MOC

V pfipadé zmocnéni pro celou kontrolu neni uz nezbytné, aby byly vyjmenovéany
jednotlivé Gkony (naopak lze doporucit, aby nebyly uvadény zadné tkony), které
v ramci kontroly realizuje za kontrolovanou osobu zmocnénec. Pokud bude plnd moc
obsahovat vyéet konkrétnich Gkond, potom se kontrolni orgdn na zmocnénce obraci
pouze pfi realizaci téchto Gkon0, napt. v pfipadé zmocnéni pro pfevzeti (doruceni) pro-
tokolu a podani namitek, kontrolni organ dorucuje protokol zmocnénci a za kontrolo-
vanou osobu miZe (nikoliv musi) ndmitky podat zmocnénec.



MUZE ZPLNOMOCNENA 0SOBA ZMOCNIT NEKOHO DALSIHO?

Podle spravniho fadu mize zmocnénec udélit plnou moc jiné osobé, aby misto né-
ho za G¢astnika jednala, jen je-li v plné moci vyslovné dovoleno, Ze tak mdze ucinit.
Vyjimku z tohoto pravidla miZe stanovit zvlastni zakon. Tzv. substitucni plnd moc ma-
Ze byt udélena v piipadé, kdy plnd moc byla udélena advokatovi nebo dafovému po-
radcil?.

ZMOCNENI PRAVNICKE 0SOBY

Plna moc mize byt udélena i pravnické osobé, napf. vySe uvedené externi Gcetni
firmé. Za takovou pravnickou osobu potom jedna néktera z uvedenych osob18:

a) ¢len statutérniho organu (tvofi-li statutérni organ vice osob, jedna za pravnic-
kou osobu pfedseda statutarniho organu, popfipadé jeho clen, ktery tim byl po-
véfen; je-li predsedou nebo povérenym clenem pravnicka osoba, jedna vzdy fy-
zickd osoba, ktera je k tomu touto pravnickou osobou zmocnéna nebo jinak
opravnéna), nebo

b) jeji zaméstnanec (Elen), ktery tim byl statutarnim organem povéfen, nebo

c) vedouci jejiho odStépného zavodu, jde-li o véci tykajici se tohoto zavodu, ne-
bo

d) jeji prokurista, mize-li podle udélené prokury jednat samostatné.

V téZe véci mize za pravnickou osobu soucasné Cinit dkony jen jedna osoba, kte-
ra musi prokazat své opravnénil9. Pro realizaci kontroly tak musi pravnicka osoba po-
véfit konkrétniho zaméstnanec Gcetni firmy a je nezbytné, aby kontrolni organ ve vé-
ci této kontroly jednal pouze s touto jednou osobou. V pfipadé, ze pravnicka osoba je
zmocnéna k realizaci povinnosti zaméstnavatele a povéreni konkrétniho zaméstnance
neobsahuje soucasné povéreni k Gkonlm pfi kontrole, musi kontrolni organ poZadovat
predloZeni povéreni k Gkoniim souvisejicim s kontrolou. Bude-li jednat kontrolni organ
s osobou, ktera nebyla k jednani povérena, jedna se o zasadni procesni chybu na stra-
né kontrolniho organu.

ZAVEREM

Zastoupeni na zakladé plné moci je zcela béZnou véci i v pfipadé kontroly. Je vSak
potfeba, aby se kontrolni organ podrobné vypotadal s otazkou, zda skutecné jedna
s osobou, ktera je k Gkondm realizovanym v ramci kontroly opravnéna.

Zejména je dilezité vyresit otazku, zda plna moc, ktera byla predloZena kontrolu-
jicimu organu, se vztahuje svym rozsahem i na realizovanou kontrolu (celou &i jenom
nékteré dkony) a kdo je osobou, se kterou ma kontrolni organ jednat (Cinit jednotli-
vé Gkony kontroly).

Vyfeseni této otazky je nezbytné k tomu, aby kontrola mohla byt z procesniho hle-
diska povazovana za souladnou s pravnimi predpisy. |

Autofi ¢lanku jsou pracovniky Krajského Gfadu Olomouckého kraje a 0SSZ
v Olomouci.

1§ 6 odst. 4 pism. o) zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpece-
ni, ve znéni pozdé&jsich predpist
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2 & 6 zakona €. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni po-
zdéjsich predpist
3 https://data.cssz.cz/web/otevrena-data/graf-pocty-kontrol-plneni-povinnosti-zamestnavate-
le
4 zakon €. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisti
5 & 1 odst. 1 kontrolniho fadu
6 § 28 kontrolniho fadu a rovnéz § 178 spravniho fadu
7 § 33 odst. 1 spravniho fadu
8 § 33 odst. 2 spravniho fadu
9 k tomu viz napf. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 As 43/2009
10 k tomu viz zejména rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 4 Afs 353/2018 (ackoliv
toto rozhodnuti se vztahuje k aplikaci danového fadu, principy v ném vyjadrené jsou apliko-
vatelné i na zastoupeni podle spravniho fadu) nebo sp. zn. 4 As 171/2014
11 viz zavér Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu a spravnimu trestani ¢. 113 do-
stupny na https://www.mvcr.cz/soubor/113-2012-pouziti-generalni-plne-moci-advokata-v-ri-
zeni-podle-spravniho-radu.aspx
12 SLOVACEK, D. Generalni plna moc ve spravnim fizeni. Bulletin advokacie, & 12/2012.
13 tamtéz
14 Rozhodnuti Nejvyssiho spravni soudu sp. zn. 2 As 74/2006
15 tamtéz
16 https://www.cssz.cz/cz/e-podani/zakladni-informace/registrace-na-ossz/
17 § 26 zakona o advokacii, § 6 odst. 7 zdkona o dafiovém poradenstvi a Komofe dafiovych po-
radcdl Ceské republiky
18 viz § 21 obcanského soudniho fadu v navaznosti na ustanoveni § 30 odst. 1 spravniho fadu
19 § 30 spravniho fadu

NELEGALNE ZAMESTNANYCH CIZINCU V CR LONI PRIBYLO

Inspektofi prace loni odhalili 4 583 lidi, ktefi v Cesku pracovali nelegalng, skoro
80 procent z nich tvofili cizinci ze zemi mimo Evropskou unii. Zaméstnavatelé za ne-
legalni praci dostali pokuty dohromady za vic nez 151 milion(i korun. Koncem dubna
o tom informoval mluvéi Statniho Gradu inspekce prace Richard Kolibac.

Z celkového poctu odhalenych nelegalnich pracovnikd bylo 3 595 cizincl ze zemi
mimo EU, 763 Ceskych obcanl a 225 obcan( Evropské unie, a to vétSinou Slovakd, Ru-
mun( ¢i Bulhard.

V roce 2017 inspektofi zaregistrovali 1 917 nelegalné zaméstnanych cizincd. ,Nej-
Castéji se jednalo o ob&any ukrajinské (2 873), vietnamské (285) a moldavské statni
ptislusnosti (197). Pocet odhalenych nelegalné pracujicich obant CR nebo EU byl ob-
dobny jako v roce 2017,” uvedl Koliba¢. Pfi nelegalni praci byli odhaleni také obcané
Srbska, Uzbekistanu, Béloruska a Ruska.

Inspektofi provedli za minuly rok 8 339 kontrol zamérenych na odhalovani nele-
galniho zaméstnavani, pochybeni zjistili u vice nez tisicovky subjekt(. Ve spolupraci
s policii pfipravili i ¢tyfi rozsahlé mimoradné kontroly. ,Cilem vSech téchto kontrol ne-
ni zamezit pfistupu pracovnikd ze zemi mimo EU na Cesky pracovni trh, ale zajistit,
aby byli zaméstnavani za stejnych podminek jako CeSti zaméstnanci ¢i pracovnici ze
zemi Evropské unie,” zdlraznil Kolibac.
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