CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

w Ustredi
KFizova 25, 225 08 Praha 5

Cssz

Zadost:

Zadost ze dne 15. 5. 2024 dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, a to:

1.) K Z&dosti o zaslani zasadnich a jinych pfipominek za CSSZ v rdmci vyporadani mezirezortnich
pfipominek k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 262/2011 Sb., zakon €. 155/1995 Sb., zakon
¢. 357/2005 Sb., at’ uz v ramci samostatného podani pfipominek nebo predani pfipominek v ramci
rezortu MPSV, prikladame nasledujici pripominky CSSZ:

2.) K zadosti o zaslani pravniho predpisu CSSZ z listopadu & prosince 2023, ktery by ode dne 15. 12.
2023 stanovil zakaz poskytovani socialnich davek (vSem potfebnym obCantim) pro Uzemi CR, ktery by
ospravedliioval pouziti tzv. casové naléhavosfi k vypracovani ,vysokorychlostnf novely zakona C.
262/2011 Sb. i jinych zakonl v ramci tohoto navrhu pro dva zapomenuté , disidenty” (dajné hladovéjici
pfed Ufadem vlady v obdobi listopadu a zacatku prosince 2023 sdéluji, Ze Zadny takovy pravni predpis
CSSZ nevydala, ani zadnym takovym predpisem nedisponuje.

3.) K Zadosti o poskytnuti informace, zda povinny subjekt, €SSz, predkladal nebo nepredkladal v ramci
novely zakona ¢. 262/2011 Sb. navySeni dlchodl pro obéti zloCinu komunismu a obéti zlocinu proti
lidskosti tj. nasilného, nezakonného rozdéleni zemeédelskych a Zivnostenskych rodin v byvalém
Ceskoslovensku z let 1950-1989 sdéluji, ze CSSZ takovou novelu zakona nepredkladala, ani ji predmétné
opravneéni jako provadécimu organu nepfislusi.

4.) K zadosti o poskytnuti zasadnich a jinych pfipominek povinného subjektu CSSZ k navrhu dalsi
nepropracované, nesystémové novely zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2011 Sb., o Ucastnicich
odboje a odporu proti komunismu, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery byl rozeslan povinnému subjektu,
MPSV, téZ dopisem LRV ze dne 16. 4. 2024 s Cislem jednacim 15137/2024-UVCR sdéluji, Ze k pfedmétné
novele CSSZ pfipominky neuplatnila, nebot’ zménu vyhodnotila bez dopadl na provozni ¢innost CSSZ.

Odpovéd’:
1.) K Zadosti o zaslani zasadnich a jinych pfipominek za CSSZ v rdmci vyporadani mezirezortnich
pfipominek k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 262/2011 Sb., zakon ¢. 155/1995 Sb., zakon

¢. 357/2005 Sb., at' uz v ramci samostatného podani pfipominek nebo predani pfipominek v ramci
rezortu MPSV, prikladame nasleduijici pfipominky CSSZ:

K navrhu zakona:

K casti prvni, . I, bodu 1 (§ 6 odst. 8)

Mame za to, Ze pakiize je CSSZ povinna na zékladé Udaji dodanych ze strany Ministerstva obrany
provést Upravu dichodd z moci uredni dle ¢l. II bodu 2 v zakonem predvidané Ihité 3 mésicd od nabyti
ucinnosti zakona, je nutné soucinnost s MO upravit specificteji, vcetnée Ihdty pro dodani predmétného
seznamu drzZitelid osvédceni, obdobné, jako je tomu napr. v pripadé snizeni didchodd predstavitelim
komunistického reZimu. Byt se v didvodové zpravé odkazuje na seznam drZitelli osvédceni zverejnény
dalkové, na témZe mistée je vznesena pochybnost, zda je piné aktuaini, Tato pfipominka je zasadni.

K casti prvni, ¢l. I, bodu 2 (§ 8 odst, 1)
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Zdkon ¢, 262/2011 Sb. nevylucuje, aby osvedceni bylo vydéno i slovenskym obcandm, resp. osobam,
kterym v souladu s clankem 20 nebo 33 smlouvy mezi CR a SR o socidlnim zabezpeceni naleZf
Za Csl. doby pojisténi ziskané pred 31. 12. 1992 slovensky dichod a nemaji nyni nérok na dichod
z ceského ddchodového pojisténi ani v dilci vysi, protoZe po rozdéleni CSFR nebyly v CR pojistény.
Predpokiadéme tedy, Ze toto nové ustanoveni by zaloZilo ndarok na cesky didchod i témto osobam.
Pro odstranéni pochybnosti tak doporucujeme v didvodoveé zpravé uvedeny predpokiad vyslovné upravit,
ato i v pripadé jeho vyvraceni. Pro Upinost pak dodavame, Ze odskodnéni souvisejici s ucasti ve
3. odboji by v téchto pfipadech naleZelo v piné vysi 2x, nebot’ se poskytuje i v didchodovém naroku
priznaném podle slovenskych pravnich predpisd. Tato pfipominka je zasadni.

K casti prvni, . I, bodu 7 (§ 8 odst, 5)

V zakoné absentuje uprava procesniho reZimu, doposud predmétnym ustanovenim upravenad
a predvidana v divodové zpravé, Z dikce navrhované pravni Upravy nikterak nevyplyvd, Ze je u nové
pfiznavanych didchodid dprava ddchodu provedena z modi uredni, pouze na podkladé toho, Ze Zadate/
v Zddosti o diichod uvede, Ze je drzZitelem osvédceni. Tato pfipominka je zasadni.

K casti prvni, ¢l. I, bodu 7 (§ 8 odst, 5)

Wiouceni’ aplikace & 61 zdp md zrejmé zabranit tomu, aby didchodové naroky ucastnikd 3. odboje
nepodiéhaly dilceni podle Koordinacnich nafizeni EU a bilateralnich smiuv. Mame vsak pochybnost, zda
Jje to potrebné. Principidiné nelze vnitrostatnim predpisem vyloucit pouZiti pravni dpravy, kterd je pro
CR prfimo ucinnd a bezprostredné zavazna. V pripadé dichodovych narokd vyplyvajicich ze zakona
C. 262/2011 Sh. vsak vychazime z toho, Ze je Ize podfadit pod davky, ,,u nichZ stat prijima odpovédnost
za skody zplisobené osobam a poskytuje nahradu, napf. obétem, jeZ utrpély znevyhodnéni z politickych
¢i naboZenskych divod(d', které nafizeni ¢. 883/2004 explicitné vylucuje ze své pdsobnosti (srov. cl, 3
odst, 5 pism. b). K vyslovnému vylouceni § 61 zdp nejsou podle naseho nazoru Zadné vécné divody. V
pfipadé ucastnika odboje se podie nového ustanoveni & 8 odst. 1 ,pro vznik naroku na starobni didchod
povazuje podminka ziskani potrebné doby didchodového pojisténi za spinénou dosazenim ddchodového
véku". To znamend, Ze jim vZdy bude naleZet piny (solo) dichod, ktery nepodiéha dilceni. NemizZe tedy
vzniknout pochybnost, Ze by tento dichodovy narok mél byt dilcen podle nafizeni ¢. 883/2004 ci
bilaterdini smiouvy o SZ, nebot’ ,pokud jsou spinény podminky ndroku na davku vyhradné podle
vnitrostatniho prava, stanovi se vyse davky podle této vnitrostatni upravy" — srov. cl. 52 (1)(a) nafizen/
¢. 883/2004. Jinymi slovy, ucastnikidm odboje, kteri by neméli narok na piny ,,solo" dichod, nova pravni
Uprava tento narok zaklada a nafizeni ¢. 883/2004 ¢i bilateraini smlouvy o SZ na tom nemohou nic
zmeénit, Naopak by mohla vzniknout pochybnost, zda vylouceni § 61 zdp nepfipravi ucastnika odboje o
pravo pobirat dilci didchod, pokud by byl vyssi neZ piny ,solo" dichod podle zékona ¢. 262/2011 Sb.
Podlle naseho ndzoru by ndrok na provedeni srovnavaciho vypoctu mél zistat zachovén i v pfipadé
ucastnikd odboje, protoZe nelze vyloucit Ze vyse jejich dilciho dichodu (s ohledem na pravidla jeho
vypoctu) miZe byt v nékterych pripadech vyssi neZ castka piného didchodu podle zakona ¢. 262/2011
Sb.

Dalsi problém spatrfujeme v tom, Ze ustanoveni vylucujici pouZiti § 61 zdp dopadd i na situace, kdy
ucastnik odboje je poZivatelem pozistalostniho dichodu, ktery vsak naleZi v dilci vysi. Neni ziejmé, jak
bude v tomto pripadé proveden soubéh s primym didchodem naleZejicim v piné vysi podle zékona .
262/2011 Sb. Postup podle & 61 odst. 4 musi zdstat zachovan.

Pokud je zamérem p. ministra navysit specifikovanému okruhu osob didchod nad ramec zakona,
koordinacnich nafizeni a mezindrodnich smiluv, pak tak musi podle naseho ndzoru ucinit pozitivné,
tj. nikoliv formou, Ze se urcité ustanoveni neaplikuje (pokud se nebude aplikovat vnitrostatni ustanoven,
neznamena to automaticky, Ze nebude aplikovano ani koordinacni narizeni), ale vymezenim toho, jakym
zplisobem ma byt poZivateldm ceskych dilcich dichodli zvysena jejich procentni a zakladni vymera,
napf. dopinénim dalsiho pismene do § 8 odst, 3 zékona ¢. 262/2011 Sb. Tato pripominka je zasadni.
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K casti prvni, . II, bodu 1 a 2, ve varianté IjIT

Znowvu zddrazriujeme, Ze aktudini predpoklad CSSZ je takovy, Ze programové Upravy budou vyZadovat
cas v délce minimainé 6 meésicd (cca 2 mésice na detailni analyzu zadani, nasledné cca 4 mésice
na realizaci). Uprava didchodu v navrhu predvidané Ihdté tak neni reaind. Tato pripominka je zasadni.

Bylo by vhodné stanovit, ktery den se povaZuje za den zahdjeni fizeni o provedeni upravy ddchodu.
Stanoveni dne zahdjeni fizeni ma vyznam téZ v pfipade umrti ucastnika 3. odboje (vstup pravnich
nastupcli do zahdjeného Fizeni). Doporucujeme soucasné v divodové zpravé vyslovné upravit,
Ze Uprava didchodu se provede jen u ucastnikd 3. odboje, kteri jsou ke dni, ktery je povaZovan za den
zahdjeni fizeni o dpravu dichodu, naZivu (. nebude mozZné doZadovat se zvyseni a doplatku diichodu
zemrelych osob), byt’ z hlediska CSSZ je to samozrejmé. V divodové zpravé rovnéZ doporucujeme
uvést, zda bude v pripadech podle bodu 2 rovnéz vyplacen doplatek (prip. zda dle ust. § 55 odst, 2 ZDP
max. za dobu 5 let).

K casti prvni, &l. II, bodu 1 a 2, ve varianté IT

Jak jiZ CSSZ uvedla dfive, stanoveni zpétného doplatku v rémci automatizovaného zpracovani neni
mozné zajistit, diivodem je to, Ze pro poZadované zvyseni procentni vymeéry se musi vychazet z aktualné
evidovanych udajd u vyplacenych dichodd a neni mozné zjistovat jejich drivejsi stavy. Tato pfipominka
Je zasadni.

K casti treti, ¢ IV

Znowvu zddrazriujeme, Ze aktudini predpoklad CSSZ je takovy, Ze programové Upravy budou vyZadovat
cas v délce minimainé 6 mésicd (cca 2 mésice na detailni analyzu zadani, nasledné cca 4 mésice
na realizaci). Tato pripominka je zasadni.

K diivodové zpraveé:

Obecnée
V divodové zpravé absentuje cislovani stranek.

Ke zhodnoceni’ soucasného stavu ve vztahu k zékazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZd a Zen

Zcela uceloveé se predmeétnd pasaz soustredi pouze na otazku rovnosti muzi a Zen, absentuje zhodnoceni
navrhované pravni dpravy co do otdzky k diskriminaci k ostatnim skupinam pojistencd a poZivateli
diichodu.

K zdsadam ¢. 1 a ¢. 2 pro ,pozmeériovaci material":

Podle soucasné slovenské pravni Upravy ve veétsiné pripad( vznika narok na starobni didchod dfive (niZsi
dichodovy vék a kratsi potrebna doba pojisténi) neZ podle ceskych pravnich predpisd. Predpokiadame
tedy, Ze by k predmétnym situacim mohlo dochazet zcela ojedinéle. Narok na dichod lze urcit aZ
v ramci dichodového rizeni, které se zahajuje na zékladé Zadosti o tuto davku. Z uvedeného vyplyva,
Ze slovensky nositel pojisténi nebude moci narok na starobni didchod potvrdit, pokud dichodové fizeni
nebylo zahdjeno. Také neni jisté, zda si dotycny opravdu o slovensky dichod poZada a pripadné i
nepozada o priznani se zpétnou ucinnosti (. mozné podle slovenskych pravnich predpisi max. 3 roky
Zpétné od podani Zadosti).
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K oddvodneéni:

Uvedeny postup pro zjistovani ovérovani naroku na didchod u slovenského nositele pojisténi se jevi jako
problematicky a tézko proveditelny. Navic v pfipadech Zadosti o slovensky ddchod se zpétnou platnosti
se domnivame, Ze tato Uprava nespini svij ucel, kdyZ se ma Cesky dichod odejmout aZ od nejbliZsi
spldtky po ovéreni, Ze ndrok vzniki. V situaci, kdy osobé dosud ndrok na slovensky dichod nevzniki,
nebo o nej pouze nepozadala, slovensky nositel pojisteni nebude CSSZ schopen sdélit informaci, od
Jjakého data by mohl byt didchod priznan, a tudiZ CSSZ nema sanci Zadnym zpdsobem Zzjistit, zda
k pfiznani slovenského dichodu nakonec doslo (pokud nebude Zadost o jeho priznani podana
prostrednictvim CSSZ). Navic samotné hlidani této skutecnosti miZe byt do budoucna dost
problematické — tyto pripady by musely pravdépodobné podléhat specidinimu oznaceni, a vzdy
po néjaké dobé podiéhat kontrole.

Jinymi slovy to mdZe znamenat Ze dojde k soubéhu pinéni z ceského i slovenského systému
didchodového pojisténi, Pro tyto Ucely pak davame do utvahy vyslovné uvést Ze castky starobniho
didchodu podle § 8 odst. 1 zakona ¢. 262/2011 Sh., které s ohledem na vznik naroku na slovensky
dichod jiZ nendleZely a byly vyplaceny neopravnéné, se povazuji za preplatek na davce ddchodového
pojisten,

2.) K zadosti o zaslani pravniho predpisu CSSZ z listopadu & prosince 2023, ktery by ode dne 15. 12.
2023 stanovil zakaz poskytovani socialnich davek (véem potfebnym obcandm) pro tzemi CR, ktery by
ospravedliioval pouziti tzv. casové naléhavosti k vypracovani ,vysokorychlostnf novely zakona C.
262/2011 Sb. i jinych zakonl v ramci tohoto navrhu pro dva zapomenuté , disidenty” (dajné hladovéjici
pfed Ufadem vlady v obdobi listopadu a zacatku prosince 2023 sd€luji, Ze Zadny takovy pravni predpis
CSSZ nevydala, ani zadnym takovym predpisem nedisponuje.

3.) K Zadosti o poskytnuti informace, zda povinny subjekt, €SSz, predkladal nebo nepredkladal v ramci
novely zakona €. 262/2011 Sb. navyseni dlichodd pro obéti zlo¢inu komunismu a obéti zlocinu proti
lidskosti tj. nasilného, nezakonného rozdéleni zemédelskych a Zivnostenskych rodin v byvalém
Ceskoslovensku z let 1950-1989 sdéluji, ze CSSZ takovou novelu zakona nepredkladala, ani ji predmétné
opravnéni jako provadécimu organu nepfislusi.

4.) K zadosti o poskytnuti zasadnich a jinych pfipominek povinného subjektu €SSZ k navrhu dalsi
nepropracované, nesystémové novely zakona, kterym se méni zakon ¢. 262/2011 Sb., o Ucastnicich
odboje a odporu proti komunismu, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery byl rozeslan povinnému subjektu,
MPSV, téZ dopisem LRV ze dne 16. 4. 2024 s Cislem jednacim 15137/2024-UVCR sdéluji, Ze k pfedmétné
novele CSSZ pfipominky neuplatnila, nebot’ zménu vyhodnotila bez dopadd na provozni ¢innost CSSZ.



