30

OTEVRENA DATA €SSz

Ing. JIRT SUNKA

Publikace otevienych dat se stava vyznamnou aktivitou stale vétSiho poctu statd
a jejich vlad. Celosvétové roste pocet oblasti nabizejicich sady otevienych dat. Data
se dnes stale vice dostavaji do centra pozornosti, at uz se jedna o oteviena data ne-
bo data velkych objem0 (tzv. big data). V ptipadé otevienych dat jde o zékladni pted-
poklad pro vytvareni hodnoty zavislé na schopnosti sdileni téchto dat tfetimi strana-
mi, nikoliv o jejich objem, jako je tomu u dat velkych objem.

HISTORIE OTEVRENYCH DAT

Pojem Open Data (oteviena data) se poprvé objevil v roce 1995 v dokumentu Ame-
rické védecké agentury, ktera se zabyvala popisem geofyzikalnich a environmentalnich
Gdajd. Zdlrazrovala se v ném mimo jiné podpora dplné a oteviené vymény védeckych
informaci mezi rliznymi zemémi jako hlavni pfedpoklad pro analyzu a pochopeni glo-
balnich jevd.

Jiz dlouho predtim, neZ byla oteviena data definovana, védci vnimali vyhodu otev-
fenosti a sdileni dat v oblasti védeckych objevil a informaci. V prosinci 2007 uspora-
dali internetovi propagatofi v Kalifornii setkani, jehoz cilem bylo pted nastévajici pre-
zidentskou kampani definovat pojem otevrené verejné ddaje. Zakladni myslenkou bylo,
Ze veskeré vefejné (daje jsou spolecnym majetkem, hrazenym ze spolecnych prostred-
ki, proto musi byt vefejné a svobodné dostupné.

V roce 2007 to znélo jako sen. Ale vysledek casem prekrocil veskera ocekavani. Pfi-
blizné o rok pozdéji nastoupil do Bilého domu prezident Barack Obama a podepsal tfi
prezidentskd memoranda. Dvé z nich se tykala otevieného vladnuti, pro které je ote-
virani dat jednim z hlavnich pilifd. Otevienost je koncept spolecny pro pocitacové pro-
gramy s otevienym zdrojovym kodem (tzv. open source), otevienou vladu i oteviena
data. Je to filozofie ¢innosti, praxe a zplsobu dosahovani stanovenych cild.

Dnes jsou vefejna data ve vétsiné zemi definovana zdkonem, ktery se dotyka ve-
fejnych a soukromych subjekt( zapojenych do verejné sluzby. Dostupnost mnoha Gda-
jl je stale ve vyvoji: vétsina vlastnik(i dat udéluje prioritu takovym datovym soubo-
rim, které lze nejsnadnéji oteviit (technicky, pravné i politicky). Udaje, které jsou vni-
many jako citlivé, nebo ty s vy$8im potencialem socialniho a spolecenského vlivu z{-
stavaji do znacné miry mimo ramec otevfenych dat. Myslenka otevienych dat si nasla
cestu do spolecnosti. Nicméné ambice otevienych dat se postupné méni: cilem uz ne-
ni snaha zménit svét prostfednictvim dat, ale skromnéji zkusit zmodernizovat veftej-
nou moc.

CO JSOU OTEVRENA DATA

A co Ze otevfena data jsou? Jednoduse feceno, otevienad data jsou dplna, snadno
dostupna, strojové Citelna, pouzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci, zpfi-
stupnéna za jasné definovanych podminek s minimem omezeni a dostupna uzivatelim
pfi vynaloZeni minima nakladd.



Podle této definice se otevienym datlim pfifazuji tzv. stupné otevienosti, které
fikaji, do jaké miry spliiuji vySe uvedené parametry. Stupné otevienosti se oznacuji
jednou az péti hvézdickami, od nejméné otevienych dat aZ po maximalné oteviena,
spliujici bezezbytku vyse uvedené pozadavky.

Cilem zvefejiiovani otevienych dat je zejména umoznit jejich opakované pouziti
a zajistit k nim svobodny a neomezeny pfistup. Z toho vyplyvd moznost zpracovani
téchto dat k libovolnym @éeldm. A v tom se skryva a postupné odkryva jejich obrov-
sky potencial. Vytvareji se tak podminky k tvorbé nezavislych programd, které tato da-
ta zpracovavaji, k vypracovani studii a k hledani souvislosti, které by za jinych okol-
nosti znamenaly obrovské Gsili. Tim je umoznén i vznik novych pracovnich pfileZitos-
ti a podporovan trh prace. Rovnéz otevienost a dostupnost tohoto typu dat je sou-
Casné velkym pfinosem pro zvySovani transparentnosti statni spravy.

Primarnim Gkolem poskytovatele otevienych dat je data zvefejnit, publikovat, ni-
koliv se zabyvat aplikacemi pro jejich vyuziti. To je Glohou okolniho prostfedi, proto-
Ze to s velkou pravdépodobnosti pfijde na mozZnosti vyuZiti otevienych dat, které je-
jich poskytovatele ani nenapadnou. Pfedstavime-li si na jedné strané velky Gfad, kde
se touto problematikou zabyva nékolik osob, a na druhé strané internetovou komuni-
tu, je vySe uvedeny zavér nasnadé. Navic ma poskytovatel dat tendenci uvazovat
o svych datech v kontextu své problematiky, a tak lze jen souhlasit s konstatovanim
Rufuse Pollocka, zakladatele nadace Open Knowledge, Ze , nejzajimavejsi vyuZiti vasich
dat za vds vymysli nékdo jiny”.

ZACATKY Vv Cssz

Na pfipravé a realizaci procesu publikace otevienych dat se vedle (SSZ podileli
i pracovnici Fakulty informatiky a statistiky Vysoké Skoly ekonomické v Praze (FIS
VSE). (SSZ se v roce 2014 podilela jako partner na projektu aplikovaného vyzkumu
Publikace dat statistickych rocenek ve standardu otevienych dat (TD020121), ktery fe-
gila FIS VSE ve spolupraci se spole€nosti KOMIX, s.r.o., a ktery byl podpofen Techno-
logickou agenturou Ceské republiky. V rdmci tohoto projektu byl navrzen a na datech
statistickych rocenek z oblasti dlichodového pojisténi za roky 2008-2012 pilotné ové-
fen zplsob publikace téchto dat ve formatu RDF s vyuzitim princip( propojenych dat.
Ty umoziuji vzajemné propojovat data v prostredi webu a dévat je tak do souvislosti.
Publikovani otevfenych dat v prostfedi internetu s vyuzitim principl propojenych dat
je metodicky a technologicky inovativni pfistup, ktery zatim vyuZzivaji jenom technic-
ky nejvyspélejsi organizace.

Logickym pokragovanim bylo pak rozhodnuti vedeni (SSZ o zvefejfiovani otevfe-
nych dat na vlastnich webovych strankach. V souvislosti s timto Gkolem byly pFipra-
veny odpovidajici organizacni a technické podminky. V rdmci pfipravy bylo pfijato za-
sadni rozhodnuti, Ze data budou publikovana v maximalni otevfenosti, Ze bude vytvo-
feno vlastni feSenf pro publikaci dat a Ze kromé& samotnych dat bude CSSZ zvefejiiovat
i jejich vizualizace ve formé interaktivnich grafli pro jejich snazsi interpretaci pro béz-
ného netechnického uzivatele.

Vysledkem viech téchto aktivit bylo, 7e Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni zve-
fejnila 2. listopadu 2015 na adrese https://data.cssz.cz portal pro publikaci a vizuali-
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zaci otevfenych dat. Otevfena data predstavuji jeden ze zpisobf(i, kterym se organy ve-
fejné spravy v rliznych zemich svéta snazi usnadnit vyuziti svych dat (World Wide Web
Foundation, 2015). (SSZ se tak pfipojila k této mezinarodni iniciativé.

ZAKONNE ODUVODNENT

(SSZ pi své Cinnosti plné respektuje a dodriuje veskerd ustanoveni platné legis-
lativy, a to i v pfipadé otevienych dat. V & 4b zdkona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném
pristupu k informacim, je stanoveno, Ze ,,...informace poskytovand zverejnénim se po-
skytuje ve vSech formdtech a jazycich, ve kterych byla vytvorena; pii zvefejnéni takové
informace v elektronické podobé musi byt jeden z téchto formdtd otevieny a, je-li to
mozné, tézZ strojove Citelny. Je-li to moZné a vhodné, zverejni povinny subjekt spolu s in-
formaci téZ metadata, kterd se k ni vztahuji. Formdt i metadata by mély co nejvice
splriovat oteviené formdlni normy...". Kdyz 10. zafi 2015 vstoupila v G¢innost tato no-
vela zakona, (SSZ ji7 byla na tuto zménu pfipravena.

PRIPRAVA OTEVRENYCH DAT

Poskytovani informaci zvefejnénim na portélu otevienych dat je narocnym proce-
sem, ktery ma své jednotlivé etapy. Pfed spusténim vlastniho portalu musely byt za-
bezpeceny nasledujici dkony:

e Vypracovani navrhu vnitfni organizaéni smérnice upravujici oblast otevfenych

dat.

® Zajisténi podminek technického charakteru pro realizaci procesu publikace
otevienych dat v prostfedi CSSZ jak pro vytvateni datovych sad, tak pro jejich
publikaci a vizualizaci.

@ Zajisténi bezpecnosti technického feSeni i otevienych dat.

@ Vypracovani publikacniho planu pro zvefejiiovani otevienych dat na zakladé vy-
hodnoceni pfinost a rizik.

@ Vypracovani licencnich podminek (jinak téZ podminek uziti) otevfenych dat.

@ Vytvoreni prostfedi internetovych stranek s otevienymi daty (SSZ, které obsahu-
ji datové sady pro statistické rocenky let 2008 az 2014.

o Implementace lokalniho katalogu otevienych dat nebo jeho ekvivalentu na we-
bovych strankach CSSZ.

@ Zajisténi evidence v Narodnim katalogu otevienych dat (dale jen NKOD), ktery
provozuje Ministerstvo vnitra. Tato zavérecna faze byla zajisténa po zvefejnéni
otevienych dat na webovych strankach CSSZ.

Tento proces si vyzadal asi 6 mésicdl.

Pred publikaci otevfenych dat probéhla detailni analyza dat a informaci, které CSSZ
spravuje, véetné informaci dostupnych v soucasné dobé prostfednictvim webovych
stranek CSSZ. Na zékladé této analyzy byly uréeny potencialni datové sady k publika-
ci, u kterych byly vyhodnoceny pfinosy, mozna rizika a odhadovana narocnost jejich
publikace. Tim bylo zajisténo, Ze byla zvolena pouze data, jejichz publikace je v sou-
ladu s platnou legislativou, a Ze byly vhodnym zplisobem nastaveny priority jejich
publikace s ohledem na ocekavané pfinosy a naro¢nost samotného zvefejnéni dat.



CO CSSZ ZVEREINUJE

V soucasné dobé je publikovano osmnact datovych sad z oblasti dichodovych sta-
tistik, z nichZ za nejzajimavéjsi lze oznacit napfiklad:

e Mésicni vyse dichodl

@ Pocet nové priznanych diichodti v Ceské republice dle mésicni vyse diichodu

@ Pocet nové priznanych diichodti v Ceské republice dle vékové kategorie

@ Pocet nové piznanych invalidnich diichod(i v Ceské republice

@ Pocet vyplacenych dichodii v Ceské republice dle mésini vyse diichodu

e Pocet vyplacenych diichod(i v Ceské republice dle vékové kategorie

@ Pocet vyplacenych invalidnich diichod(i v Ceské republice dle skupin diagndz

e Pocet zaniklych diichodii v Ceské republice

@ Priimérna délka pobirani starobniho dichodu

e Primérna vy3e dlichodil v K& u nové pFiznanych diichodil v Ceské republice

o Primérny vék u nové pfiznanych ddchodd v Ceské republice

e Prehled o poctu dichodci podle Gzemi, pohlavi, primérné vy3e dlchodu, prd-

mérného véku a podle druhu dichodu

e \/ydaje na dlchody

e Statistika zadosti dle zak. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

Rada z t&chto ukazatelil byla pFistupna i pred publikaci ve formatu otevienych dat,
nicméné nebyla k dispozici ve strojové Citelném formatu. Velkym pfinosem je mozZnost
pracovat s publikovanymi daty v ¢asovych fadach (ve vétsiné pripadd od roku 2008 do
roku 2014).

Diky analyze, ktera byla provedena pted publikaci dat, bylo zajisténo, Ze byla zvo-
lena pouze data, jejichZ zvefejnéni je v souladu s platnou legislativou. (SSZ diisledné
chrani osobni Gdaje svych klientl a publikovana data predstavuji statistické Gdaje,
tj. agregovana data. Proto zde nenajdete zadné informace o konkrétnich osobéach a or-
ganizacich.

Velkym pfinosem je, e CSSZ neziistala pouze u publikace samotnych dat, ale pfi-
pravila také interaktivni vizualizace vybranych datovych sad v podobé grafti (sloupco-
vych, spojnicovych, kolacovych) nebo mapovych vizualizaci na drovni krajl a okres(.
U vétsiny vizualizaci lze interaktivné ménit parametry pro vybér dat pro zvoleny graf
(napfiklad rok, druh dichodu, pohlavi ...) a ziskané vystupy uloZit v podobé tabulky
ve formatu CSV pro dalsi zpracovani nebo jako obrazek grafu ve forméatu PNG.

Z publikovanych vizualizaci uvadime napfiklad:

e mésicni vyse dlchodi

@ pocty nové priznanych invalidnich diichod(i v Ceské republice

e primérnou délku pobirani starobniho dlchodu v jednotlivych letech

e primérny vék u nové pfiznanych dichodi v Ceské republice

e vydaje na diichody v CR

@ pocet diichodcil v krajich a okresech CR

CILOVA SKUPINA

Charakter zvefejnénych dat vyplyvé ze zékladnich &innosti, které CSSZ zajistuje.
Tim je do jisté miry urCen i okruh typickych uzivatell. Kromé bézného uzivatele, ktery
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projevi individualni zajem o statistické informace z oblasti diichodového a nemocen-
ského pojisténi, jsou data urcena pro kazdého, kdo se chce hloubéji zabyvat zkouma-
nim zavislosti a vztahl mezi daty poskytovanymi r(iznymi organy. Jde o datové analy-
tiky, novinare, cleny akademické obce, vyzkumniky v socialni a demografické oblasti,
statistiky apod. Ti vSichni maji mozZnost svobodného a volného pfistupu k publikova-
nym datlim a mohou je zpracovavat dle svého uvazeni.

VYUZITI OTEVRENYCH DAT

V obecné roviné pouzity format RDF usnadiiuje propojovani dat z rGznych zdroj(,
a tim i analyzu moZnych souvislosti mezi jevy, které tato data popisuji. Jako piiklad
[ze uvést moznost propojeni dat o poctu a struktufe ddchodcl v jednotlivych okresech
a letech, které zvefejiiuje CSSZ, s daty o poctu obyvatel, vékové struktufe v okresech,
které zvefejiiuje Cesky statisticky afad. Vysledkem takového propojeni je moZnost vy-
poctu ukazateld typu pocet diichodcl na pocet obyvatel okresu, pocet invalidnich di-
chodcli ve vékovych pasmech na pocet obyvatel apod., které lze pouzit pro demogra-
fické studie nebo pro rozhodovani o aktivitach organd vefejné moci v socialni oblasti.
ProtoZe jsou data zvefejnéna v Casovych fadach, lze zpracovavat progndzy a odhady
dalSiho vyvoje jako jeden z podklad( pro fizeni spolecnosti.

Jak je uvedeno v pfedchozich ¢astech ¢lanku, zajisté se najde mezi uzivateli dal-
1 nepfeberné mnozstvi napadd, jak a s kterymi daty propojeni realizovat a jak takto
ziskané informace vyuzit.

Vzhledem ke specifice dat CSSZ bude jejich vyuZiti asi niz$i neZ napfiklad vyuZiti
dat o jizdnich fadech nebo z volné dostupnych celostatnich registrd, ale i tak portal
otevienych dat CSSZ zaznamenal od svého spuiténi do 29. (inora 2016 jiZ vice nez
25 tisic navstév.

BUDOUCNOST

Otevrena data jsou vnimana jako jeden z nastroji podporujicich myslenku tzv. otev-
feného vladnuti. Oteviené vladnuti predstavuje snahu o posileni transparentnosti, de-
mokracie a spoluprace mezi politiky, vefejnou spravou, zastupci podnikatelské sféry
a obcany. Oteviené vladnuti je i jednim z témat strategie Digitalni agenda pro Evropu.
Aby se obcané a dalsi subjekty mohli efektivné podilet na politické diskusi, potfebuji
relevantni data a informace. ZvySovani dostupnosti otevienych dat tak pomaha naplnit
tento pfedpoklad pro vy3si zapojeni ob&anl a dalSich subjekt(i do politické diskuse.

Proto CSSZ nezlistane pouze u dat zvefejnénych v listopadu 2015, ale ma zpraco-
vany podrobny publikaéni plan zahrnujici dalsi datové sady z oblasti [ékafské posud-
kové sluzby, nemocenského pojisténi, evidence osob samostatné vydélecné cinnych,
spravniho fizeni a planuje i dalsi rozsifovani vizualizace jiz zvefejnénych otevienych
datovych sad, aby vefejnosti pfistup k publikovanym datlm usnadnila. |

Autor &lanku je vedoucim Oddéleni metodiky spravy dat CSSZ.

Zdroje:
http://www.paristechreview.com/2013/03/29/brief-history-open-data/
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