VALORIZACE DUCHODU

Mgr. STANISLAVA JAKESOVA, JUDr. Mgr. SIMONA URBANKOVA

V dobé& vzniku tohoto €lanku se v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republi-
ky projednavala novela zakona ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ve znéni po-
zdéjSich predpist (dale jen ,ZDP“), ktera by méla, bude-li schvélena, umoznit vladé
valorizovat dlchody nafizenim a soucasné zménit néktera dosud platna pravidla valo-
rizace dlichodd.

0 tomto navrhu se hodné debatovalo jak v odborné, tak i laické vefejnosti. Mnozi
poukazovali na skutecnost, Ze tento nastroj bude moci byt zneuzivan, resp. pouzivan
ke ,kupovani si hlas(i volicd”, Ze nejde o systémové feSeni, néktefi pak tento navrh
privitali jako flexibilni moznost, jak reagovat na vyvoj ekonomické situace.

Obecné principy zvySovani dichodl jsou upraveny v ustanoveni § 67 ZDP a vzta-
huji se na vSechny pfiznané a vyplacené dichody do Gcinnosti pravniho predpisu
0 zvyseni Castky dlchodl. Zamérem zvySovani diichod(l je snaha o pfiblizeni jejich
redlné hodnoty ekonomickému vyvoji a také o vyrovnavani Grovné dfive pfiznanych
a ,novych” dtchodu.

Dichody lze zvySovat v pravidelnych a v mimoradnych terminech, zvysit lze jak za-
kladni (tu pouze v pravidelném terminu), tak procentni vyméru dlichodu. U pravidel-
ného zvySovani dichodl musi byt provadéci pravni predpis schvalen do 30. zafi roku
predchézejiciho kalendafnimu roku valorizace diichodl (napt. do 30. z&F 2016 pro zvy-
eni dlchodd od ledna 2017).

Do roku 2011 bylo zvySovani diichodl stanoveno vladnim nafizenim (i kdyz v pra-
béhu tohoto obdobi dochézelo k jednotlivym zménam). Zakonem ¢. 220/2011 Sh. by-
la vlada o tuto kompetenci pfipravena a vyse valorizace je vyhlaSovana vyhlaskou Mi-
nisterstva prace a socidlnich véci Ceské republiky.

Valorizacni mechanismus proSel v uplynulé dobé mnoha zménami. Prehled zvy3o-
vani dichodl (zakladni i procentni vyméry) od roku 1995 lze nalézt v pfiloZzené ta-
bulce. Do roku 2007 byl nastaven odlisny zplsob valorizace diichod(, a to podle data
jeho priznani - pro dlichody pfiznané pred a po 31. prosinci 1995.

1. VALORIZACE DO ROKU 2002

Pfed nabytim Gcinnosti ZDP (tj. pred 1. lednem 1996) byly dlchody zvySovany
vzdy na zakladé zvlastniho zakona. ZDP pak stanovil minimum, o které se diichody mu-
sely navysit, pficemz vlada byla zmocnéna k jejich zvySeni, a to bez omezeni.

Do roku 1998 byla vlada povinna provést valorizaci vzdy, pokud index spotfebitel-
skych cen? vzrostl od posledniho zvyseni dichodd alespon o 5 %, a dale se pfihlizelo
i k rdstu realné mzdy3 za posledni dva roky. V kladném pfipadé se ddchody valorizo-
valy alespoi o jednu tfetinu tohoto rlistu.

0d roku 1998 se dlichody zvySovaly tak, ze povinné minimum zvySeni Cinilo jen
70 % ristu cen, tretina ristu redlnych mezd se zohledriovala nadale.
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2. VALORIZACE V LETECH 2003-2012
Zakonem ¢. 264/2002 Sh., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sh., o diichodovém

pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd, byl s G¢innosti od 1. ledna 2003 zaveden pra-
videlny termin pro valorizaci, a to od splatky diichodu splatné v lednu, pokud zvyseni
dlichodu ¢ini asponi 2 %. Dale byl zaveden i mimoradny termin, pokud by rlst cen do-
sahl 10 %. Podle této novely se vyplacené dlchody zvySovaly v zavislosti na ristu
Ghrnného indexu spotrebitelskych cen za domacnosti celkem ve stanoveném obdobi
a rdstu indexu realné mzdy. Zvyseni dlichodl se stanovilo tak, aby u primérného sta-
robniho ddchodu &inilo ¢astku odpovidajici nejméné 100 % rlstu cen a dale tézZ cast-
ku odpovidajici nejméné jedné tfetiné rlstu realné mzdy.

S @cinnosti od 21. Cervence 2011 byla vlada pfipravena o kompetenci urcovat va-
lorizaci svym nafizenim, vysSe valorizace je stanovovana vyhlaskou Ministerstva prace
a socialnich v&ci Ceské republiky. Zachovén byl pravidelny termin zvy3ovani. Mimo pra-
videlny termin se dlchody valorizovaly za predpokladu, Ze v obdobi pro zjistovani rls-
tu cen dosahl tento rist aspofi 5 %. Dle uvedeného zakona byla zménéna koncepce
zvySovani zakladni vyméry - nové se zakladni vyméra vyplacenych dichodl zvysuje
tak, aby jeji vySe Cinila 9 % primérné mzdy, a zaokrouhluje se vzdy nahoru (§ 67
odst. 7 ZDP).

Vyplacené dichody se zvySovaly opét v zavislosti na rdstu indexu spotrebitelskych
cen (100 %) a na ristu mezd (1/3).

3. VALORIZACE V LETECH 2012-2015

V souvislosti s Gsporami ve vydajich statniho rozpoctu byla docasné upravena pra-
vidla pro valorizaci dichod(i zakonem ¢. 314/2012 Sh., ktery stanovil, Ze pro zvySeni
vyplacenych dlchodl v obdobi od 1. ledna 2013 do 31. prosince 2015 se pfi stanove-
ni rGstu cen pouzije jen jedna tfetina procentniho pfirGstku indexu spotfebitelskych
cen. Toto omezeni pro urceni vySe valorizace ddchodd bylo zruSeno zédkonem
¢. 183/2014 Sb. jiz pro rok 2015.

4. SOUCASNA PRAVIDLA VALORIZACE

Podle nyni platné pravni Gpravy se vyplacené dlichody zvysuji v zavislosti na rls-
tu indexu spotfebitelskych cen a na riistu mezd, a to v pravidelném terminu od splat-
ky dichodu splatné v lednu, prficemz zakladni vyméra vyplacenych dichodd se zvysu-
je tak, aby ¢inila 9 % prdmérné mzdy, a procentni vyméra se zvysi o tolik procent, aby
u prmérného starobniho dlchodu dhrn ¢astek zvy3eni zakladni a procentni vyméry
dlichodu odpovidal zvyseni primérného starobniho diichodu stanovenému ve vysi
souctu rdstu cen a jedné tretiny rdstu redlné mzdy.

Zachovana je i moznost mimoradného zvyseni dlichodli v pfipadé, Ze ve stanove-
ném obdobi dosahne rist cen alespon 5 %.

Z uvedeného je ziejmé, Ze soucasny valorizacni mechanismus je plné automaticky,
navazany na statisticky zjisténé Gdaje a bez moZnosti jej ovlivnit rozhodnutim vlady.

V letos$nim roce jsme se presvédcili, Ze tento zplisob valorizace mlze za urcitych
ekonomickych podminek vést k minimalnimu nominalnimu zvySeni vyplacenych dd-



chodl. Vzhledem k tomu, Ze zvy3eni dlichod(i se upravuje podle ekonomickych ukaza-
teld uplynulého obdobi, kdy doSlo k malému rlstu cen a rlst redlnych mezd nebylo
mozné dosud do valorizace promitnout, zvysily se diichody od ledna 2016 jen o 40 K¢
(pouze zvyseni zakladni vyméry dlchodu).

Nizké zvyseni pak bylo kompenzovano pozivatellim diichod(l financni vypomoci ve
formé jednorazového pfispévku ve vysi 1 200 K¢ podle zakona ¢. 381/2015 Sb., o jed-
norazovém prispévku dlchodci.

NAVRHOVANA ZMENA VALORIZACNIHO MECHANIZMU

Dle dlvodové zpravy k navrhu predkladaného zakona se ,...oCekdvd, Ze pro ndsle-
dujici obdobi od roku 2017 bude jiZ vyvoj rozhodnych statistickych ukazateld standard-
néjsi a podle aktudlnich odhadi by se valorizace mohla pohybovat v rozmezi asi
200-300 K¢. Nicméné pii setrvani nizké cenové inflace miiZe byt nizsi, nebot dynamika
mezd se promitd jen jednou tretinou. Opakovdni kombinace velmi nizké inflace a nizké-
ho mzdového rustu pak nelze v budoucnu zcela vyloucit. Situace s nomindlné nizkymi
valorizacemi se tak miZe pri stdvajici pravni dpravé v nizkoinflaCnim prostredi opakovat.

V situacich nizkého rdstu pramérné mzdy (kterd urcuje rist zdakladni vymery ddcho-
du) a nizké inflace (kterd urcuje rozhodujici merou celkové zvyseni dichodd) dochdzi
k tomu, Ze je zejména pro poZivatele nizkych dichodu jejich Zivotni situace obtiznéji
zvlddnutelnd. Naskytd se otdzka, zda soucasnd pravidla valorizace dostatecné chrdni ze-
Jjména prijemce nizkych dichodi pred rizikem chudoby.”4

P¥i zvaZzovani postup(, které by umoznily zmirnit nebo @plné odstranit dopady no-
minalné nizkého zvyseni ddchod(, byla navrZena varianta, kdy vladé by byla zakonem
dana moznost rozhodnout, v ramci uréenych limitd, o valorizaci vy$si nez podle za-
konnych valorizacnich pravidel. Soucasné by bylo nutno mimo jiné posunout rozhod-
né obdobi pro zjisténi vyvoje cen na obdobi ,od Eervence ptedchoziho roku do Cervna
bézného roku” (ze soucasnych ,od zafi do srpna”), aby vlada znala v Cervenci celko-
vou vysi zakonné valorizace a mohla do konce srpna kalendainiho roku rozhodnout,
zda bude provedena jen zakonna valorizace, nebo zda vyuZije svého zmocnéni a roz-
hodne, o kolik se dichody v priméru zvysi, resp. o kolik se navysi nad ramec, ktery ur-
Cuje zakon.

Projednévany navrh zakona by v pfipadé, Ze by byl v pfedloZzeném znéni schvélen,
umoznil vladé, aby mohla, pokud by zvy$eni dle stavajicich valorizacnich pravidel ne-
doséahlo u primérného starobniho dlchodu 1,7 % jeho vyse, zvysit procentni vyméry
dlchodu, nejvyse vsak tak, aby u primérného starobniho dlichodu Ghrn ¢astky zvyse-
ni zékladni vyméry diichodu a ¢astky zvyseni procentni vyméry diichodu ¢inil 1,7 % je-
ho vy3e. Pokud by se v3ak v kalendafnim roce, ve kterém by se o zvy3eni dichodl
v pravidelném terminu rozhodovalo, zvysily dichody i v mimofadném terminu, nemo-
hla by vlada svého zmocnéni vyuzit.

Soucasné by bylo opét svéfeno vladé nafizenim stanovit vysi vSeobecného vymé-
fovaciho zakladu, prepocitaciho koeficientu, castek redukénich hranic, zakladni vymé-
ry diichodu a zvy$eni dichodi podle stavajiciho valorizaéniho mechanismu.

Navrhovana zména pravni Gpravy by méla byt a¢inné od 1. srpna 2016, tzn. Ze dle
novych valoriza¢nich pravidel by mély byt zvy3eny dlichody jiz od ledna 2017.
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Tab.: Pfehled zvySovani diichodii po roce 1995

Ucinnost od Imény Zména Zmény Nafizeni
zékladni vyméry procentni procentni vlady,
(v Ke) vyméru vyméry resp. vyhlasky
dlichodi u ddchoda MPSV
pfiznanych pfiznanych ¢
dle predchozich dle ZDP
pravnich predpis(,

zejména zakona

¢. 100/1988 Sh.
dubna 1996 z 680 na 920 8 % 8 % 19/1996 Sh.
fijna 1996 2920 na 1 060 6 % 6 % 218/1996 Sb.
srpna 1997 z 1060 na 1260 8 % 8 % 129/1997 Sb.
cervence 1998 z1260na1310 9 % 5% 104/1998 Sb.
srpna 1999 - 7,5 % 5 % 64/1999 Sh.
prosince 2000 - 9 % 5 % 353,/2000 Sbh.
prosince 2001 - 11 % 8 % 345/2001 Sb.
ledna 2003 - 4 % 3,8% 438/2002 Sb.
ledna 2004 - 2,5 % 2,5 % 337/2003 Sb.
ledna 2005 z1310 na 1400 5,4 % 5,4 % 565/2004 Sb.
ledna 2006 z 1400 na 1470 6 % 4 % 415/2005 Sb.
ledna 2007 z1470 na 1570 6,6 % 5,6 % 461/2006 Sb.
ledna 2008 z 1570 na 1700 3% 3% 256,/2007 Sb.
srpna 2008 z1700na2170 3,6 % 3,6 % 211/2008 Sb.
ledna 2009 - 4,4 % 4,4 % 363,/2008 Sb.
ledna 2011 z2 170 na 2 230 3,9 % 3,9 % 281/2010 Sb.
ledna 2012 z2230naz2270 1,6 % 1,6 % 286/2011 Sb.
ledna 2013 z2270na 2330 0,9 % 0,9 % 324/2012 Sb.
ledna 2014 z 2330 na 2 340 0,4 % 0,4 % 296,/2013 Sh.
ledna 2015 z 2 340 na 2 400 1,6 % 1,6 % 208/2014 Sh.
ledna 2016 z 2 400 na 2 440 - - 244,/2015 Sb.

Zdroj: Narizeni vldady a vyhldasky MPSV vyjmenovand v tabulce.




Zavérem nutno fici, Ze autorky ¢lanku nesdileji obavy Casti verejnosti, Ze tento
institut bude zneuzivan pro ,libivou politiku”, nebot tim, Ze vladé by takto bylo umoz-
néno zvyseni dlichodli pouze do urcité vyse, nejedna se o politicky nastroj.

Autorky vitaji snahu o flexibilni zvySeni diichod(l podle vyvoje ekonomické situa-
ce tak, aby nedochazelo k propastnym rozdillim v Zivotni Grovni pracujicich osob a po-
zivatelli dGchod(, nicméné nabizeji ke zvazeni, zda by nebylo lepSim feSenim upravit
valorizaéni mechanismus jako takovy s ohledem na zkuSenosti vyspélych evropskych
statd. |

Autorky €lanku pracuji v CSSZ.

1 Snémovni tisk ¢. 725.

2 Rlst indexu spotfebitelskych cen je stanoven jako procentni pFirdstek indexu spotfebitelskych
cen v poslednim mésici obdobi stanoveného pro zjistovani ristu cen oproti tomuto indexu v ka-
lendafnim mésici, ktery bezprostfedné ptedchéazi prvnimu kalendarnimu mésici tohoto obdobi
s tim, Ze tento rdst se stanovi se zaokrouhlenim na jedno platné desetinné misto a podil pro
jeho stanoveni €ini vzdy nejméné 1.

3 Vypocet rlstu cen se provadi z originalnich bazickych dhrnnych indext spotfebitelskych cen
(Zivotnich nakladd) za domacnosti celkem zjisténych Ceskym statistickym GFadem.

4 Davodova zprava ke snémovnimu tisku €. 725.

5V letech 2002 a 2010 nedoslo ke zvy3eni dlichodd.
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Publikace se zabyva nékterymi Gcetnimi a danovymi souvislostmi zékona o obchod-
nich korporacich a ukazuje na praktickych Gcetnich ptikladech provazanost obchodni-
ho prava a Gcetnictvi.

Nejprve Ctenare provede zaloZzenim kapitalové spole€nosti, moznosti splaceni pe-
nézitych a nepenézitych vkladi a zdkladnimi Gcetnimi povinnostmi. Kniha se dale za-
byvé zvySovanim a sniZzovanim zékladniho kapitalu, rozdélovanim zisku, moznosti vy-
platy zalohy na podil na zisku a jejim vypotadanim. Také se vénuje moznostem akcio-
vé spolecnosti nabyvat vlastni akcie a rozebira vyporadaci podil pro odchézejiciho spo-
lecnika ze spolecnosti s ruéenim omezenym. Dozvite se, jak vznikd polozka Jiny vy-
sledek hospodareni, a pro¢ je nutné jeji schvéleni a rozdéleni valnou hromadou. Po-
zornost je také vénovana vykazu o zménach ve vlastnim kapitalu, ktery bude od roku
2016 povinnou soucasti Gcetni zavérky pro stiedni a velké spolecnosti.

Publikace podava pomocnou ruku pracovnikiim Gcetnich oddéleni, ekonom(im, da-
fiovym poradcdm, auditordm i studentdm stfednich a vysokych $kol, ktefi se s touto
problematikou setkavaji.

11



