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PRAVO ZAMESTNANCE NA ODSTUPNE
PO VYPLACE_Ni KOMPENZACE
URADEM PRACE

RICHARD W. FETTER

Poskytne-li kompenzaci zaméstnavatelem nevyplaceného odstupného Utad préce
CR (0P) podle ustanoveni § 44b odst. 1 zdkona o zaméstnanosti, pfechazi pravo ucha-
zeCe 0 zaméstnani na odstupné az do vyse vyplacené kompenzace na Gfad prace.

PRAVNI UPRAVA

Odstupné, pokud na néj zaméstnanci vznikl narok, je zaméstnavatel povinen vy-
platit po skonceni pracovniho poméru v nejblizS§im vyplatnim terminu ureném u za-
méstnavatele pro vyplatu mzdy nebo platu, pokud se pisemné nedohodne se zamést-
nancem na vyplaté odstupného v den skonceni pracovniho poméru nebo na pozdéjsim
terminu vyplaty (8 67 odst. 4 zakoniku prace).

Uchazeci o zaméstnani, kterému bylo z posledniho zaméstnani vyplaceno odstup-
né, se podpora v nezaméstnanosti poskytne az po uplynuti doby, ktera se urci podle
poctu nasobkl primérného vydélku, ze kterych byla odvozena minimalni vyse odstup-
ného, ¢imz ale neni dotceno poskytovani podpory v nezaméstnanosti po celkovou do-
bu stanovenou zakonem o zaméstnanosti (§ 44a zakona o zaméstnanosti).

Uchazeci o zaméstnani, kterému vznikl narok na podporu v nezaméstnanosti, ale
odstupné mu nebylo vyplaceno ani po skonceni pracovniho poméru v nejblizsim vy-
platnim terminu ureném u zaméstnavatele pro vyplatu mzdy nebo platu ani v den
skon&eni pracovniho poméru, poskytne UP kompenzaci za dobu od zafazeni do evi-
dence uchazecli o zaméstnani do uplynuti doby uvedené v § 44a zadkona o zaméstna-
nosti; podpora v nezaméstnanosti se poskytne takovému uchazeci az po uplynuti do-
by, za kterou byla poskytnuta kompenzace (§ 44b odst. 1 zakona o zaméstnanosti).

SPORNY PRIPAD NEVYPLACENEHO ODSTUPNEHO

Byvala zaméstnankyné se jako Zalobkyné doméhala, aby ji byvaly zaméstnavatel
jako dluznik zaplatil 80 002 K& s tiroky z prodleni. Zalobu zd(ivodnila zejména tim, Ze
dne 26. ¢ervna 2013 dostala vypovéd z pracovniho poméru podle § 52 pism. b) zako-
niku prace a Ze jeji pracovni pomér u dluznika skonéil uplynutim vypovédni doby
31. srpna 2013. Zalobkyni vzniklo - s ohledem na pouZity vypovédni diivod a dobu
trvani pracovniho poméru - podle § 67 odst. 1 zakoniku prace pravo na odstupné ve
vysi trojnasobku primérného vydélku, které ji mélo byt vyplaceno spolu se mzdou za
mésic srpen 2013 ve vyplatnim terminu dne 20. zafi 2013 v celkové vy3i 80 002 KC.
Byvaly zaméstnavatel-dluznik vSak Zalobkyni nic nezaplatil.

Dluznik namitl, Ze pravo Zalobkyné na odstupné bylo jiZ ,cdstecne uspokojeno kom-
penzaci od Uradu prédce CR”, kdy? ji bylo podle § 44b zakona €. 435/2004 Sb. (ve zné-
ni pozdéjsich predpisd) vyplaceno 38 437 K&.



SOUDY PRIZNALY SPRAVNE JEN CAST ODSTUPNEHO

Soud prvniho stupné ulozil proto dluzniku, aby zaplatil zalobkyni 41 565 K¢ s Gro-
kem z prodleni, Zalobu o zaplaceni dalich 38 437 K& s pfislusenstvim zamitl. Dovo-
dil, Ze Zalobkyni vzniklo pravo na mzdu a na odstupné ve vysi 80 002 K¢, na jehoz
Ghradu dluznik nic nezaplatil. UP viak vyplatil Zalobkyni podle § 44b zékona
€. 435/2004 Sh. (ve znéni pozdé&jsich predpisli) za dobu od 1. zafi 2013 do 30. listo-
padu 2013 kompenzaci ve vysi 38 437 K¢, ktera ma ,zabezpecit hmotné potreby za-
méstnance, jemuz sice vzniklo prdvo na odstupné, ale odstupné mu nebylo v zdkonem
stanoveném terminu vyplaceno”; podle soudu prvniho stupné kompenzace - i kdyz to
z ustanoveni § 44b zakona €. 435/2004 Sh. (ve znéni pozdéjsich predpist) ,explicit-
né nevyplyva” -, ma ,nahradit nevyplacené odstupné” a ,v rozsahu odpovidajicim po-
skytnuté kompenzaci prechdzi pravo vymdhat financni Cdstky po zaméstnavateli na stdt,
a v tomto rozsahu pak logicky zanikd pravo zaméstnance vymdhat po zaméstnavateli od-
stupné, protoZe nevyplacené odstupné mu bylo kompenzovdno (nahrazeno) ze strany
stdtu”. Nazor Zalobkyné, podle néhoz , poskytnuti kompenzace dradem prdace nemd na
povinnost zaméstnavatele zaplatit zamestnanci odstupné v plné vysi Zadny vliv”, soud
prvniho stupné odmitl s odlivodnénim, Ze by poskytnuti kompenzace vedlo , ke zvy-
hodnéni zaméstnancd, kterym by zaméstnavatel odstupné nevyplatil v fadném terminu
a ucinil tak aZ po té, co jim byla vyplacena kompenzace Gradem prdce, pred témi, kte-
rym bylo toto odstupné fadné vyplaceno, nebot prvni z nich by dostali cdstku rovnajici
se kompenzaci od Gradu prdace vyplacenou dvakrdt”. Podle soudu prvniho stupné ne-
mUZe obstat ani argumentace Zalobkyné, podle niZ ,povinnost zaméstnavatele zaplatit
stdtu zastoupenému Gradem prdce Cdstku odpovidajici poskytnuté kompenzaci i po za-
placeni odstupného zamestnanci je urcitou formou sankce”, nebot ,ze zdkona o za-
méstnanosti nijak nevyplyvd, Ze by povinnost zaméstnavatele zaplatit Gradu prdce cdstku
odpovidajici vysi vyplacené kompenzace méla v pripadé zaméstnavateld, ktefi odstupné
zaplatili, povahu sankce”, ,navic takovd sankce by postihovala ty zaméstnavatele, kte-
i zaméstnanci odstupné byt i opoZdéné zaplatili, naproti tomu by nepostihovala za-
méstnavatele, ktefi zaméstnanci odstupné nezaplatili viibec”. Zalobkyni proto nalezi
mzda a odstupné pouze ve zhyvajici ¢asti ve vysi 41 565 K¢.

Odvolaci soud, k némuz se Zalobkyné odvolala, potvrdil rozsudek soudu prvniho
stupné ve vyrocich o zamitnuti zaloby. Zddraznil, ze smyslem a Gcelem ustanoveni
§ 44b zakona €. 435/2004 Sh. (ve znéni pozdé&jsich predpisl) je , poskytnout uchazeci
0 zaméstndni prostredky pro dobu od skonceni pracovniho poméru do doby, kdy je moz-
no zacit vypldacet byvalému zaméstnanci podporu v nezaméstnanosti, tj. smysl a Gcel
kompenzace je totoZny s odstupnym®, a uzaviel, Ze ,z niceho nelze dovodit, Ze smys-
lem novely zdkona o zaméstnanosti zakomponovdnim ustanoveni § 44b bylo to, aby se
zaméstnancim, kterym neni odstupné hrazeno rddné, dostalo od stdtu plnéni navic
oproti zaméstnancim, kterym je odstupné rddné vyplaceno”, popfipadé, ze , smyslem
dpravy dané v § 44b zdkona ¢. 435/2004 Sb. (ve znéni pozdéjsSich predpisii) bylo ulo-
Zeni sankce pro zaméstnavatele”.

Proti tomuto rozsudku odvolaciho soudu podala Zalobkyné dovolani. Namitla, ze
,Zdkon o zaméstnanosti nestanovi, Ze v rozsahu odpovidajici poskytnuté kompenzaci
prechdzi pravo (byvalého) zaméstnance na odstupné na drad prace”, a ze proto ,, nelze
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hovorit o tom, Ze na strané (byvalého) zaméstnance vznikne bezddvodné obohacenti,
které je povinen vrdtit, kdyby dostal vyplacenu jak kompenzaci od dradu prdce, tak od-
stupné od zaméstnavatele”; kdyby ,zdkonoddrce chtél, aby drad prdce jen vyplatil za-
méstnanci ¢dst odstupného za zamestnavatele a tuto ¢dstku pak na zaméstnavateli vy-
mdhal, tedy Ze by za zaméstnavatele Cdstecné plnil a v této cdsti by pak vstoupil do prdv
zaméstnance, jisté by to v zdkoné implicitné vyjadril”. To, ze kompenzace vyplacend
Uradem prace CR nenahrazuje odstupné, vyplyva podle nézoru Zalobkyné té7 z okol-
nosti, ze kompenzace neni, na rozdil od odstupného, ,zdanitelnym pfijmem”.

SMYSL KOMPENZACE ODSTUPNEHO

Ustanoveni § 44a a § 44b se stala soucasti zakona o zaméstnanosti na zakladé no-
vely provedené zakonem €. 364/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislos-
ti s dspornymi opatfenimi v plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, jenz na-
byl G¢innosti dnem 1. ledna 2012. Z dlivodové zpravy k vladnimu navrhu tohoto za-
kona a z okolnosti, za nichz byla osnova tohoto zakona projednéna v Poslanecké sné-
movné Parlamentu Ceské republiky, vyplyva, Ze cilem této pravni Gpravy bylo nepo-
skytnout uchazeci o zaméstnani, kterému bylo z posledniho zaméstnani vyplaceno od-
stupné, podporu v nezaméstnanosti jiz za dobu uréenou podle poctu nasobkd priimér-
ného vydélku, ze kterych byla odvozena minimélni vyse odstupného, ale teprve az po
uplynuti této doby. Kdyby viak posledni zaméstnavatel nevyplatil odstupné, ackoliv
uchaze¢i o zaméstnani na né vznikl narok, ocitl by se (dokud by nepominulo ,odsu-
nuti” doby vzniku prava na podporu v nezaméstnanosti) uchaze¢ bez hmotného za-
bezpeceni. Smysl ustanoveni § 44b odst. 1 zakona o zaméstnanosti tedy spociva
v tom, aby uchazeci o zaméstnani, kterému nebyla poskytnuta podpora v neza-
méstnanosti, protoZze ma (od svého posledniho zaméstnavatele) pravo na od-
stupné, byla poskytnuta , kompenzace” téchto poslednim zaméstnavatelem nevy-
placenych plnéni.

Pravni predpis je tfeba vykladat nejen podle jeho jazykového vyjadieni, ale také
(a predevsim) systematickym a logickym vykladem s prihlédnutim k jeho smyslu a Gce-
lu. ProtoZe kompenzaci poskytovanou UP podle § 44b odst. 1 zakona o zaméstnanos-
ti nemize obdrZet uchaze¢ o zaméstnani, kterému jeho posledni zaméstnavatel (fad-
né a vcas) vyplatil odstupné (8 67 zakoniku prace), je v zajmu rovnosti viech ucha-
zetll 0 zaméstnani odiivodnén zavér, 7e uchazeé o zaméstnani, kterému UP poskytl
kompenzaci podle § 44b odst. 1 zakona o zaméstnanosti, ztratil (v tomu odpovi-
dajici vysi) pravo na odstupné pobirané podle § 67 zakoniku prace. Vyplatou
kompenzace podle § 44b odst. 1 zakona o zaméstnanosti tedy - i kdyzZ to zakon
nevyjadiuje zcela zietelné —, preslo pravo uchazece o zaméstnani na odstupné ve
vysi vyplacené kompenzace ze zakona (ex lege) na Ufad prace CR; tomuto pravni-
mu nasledku pak odpovida rovnéz § 44b odst. 6 véta druha zakona o zaméstnanosti,
podle ného? je zaméstnavatel povinen - a to pravé s ohledem na ptechod prava na UP
-, Castku odpovidajici vyplacené kompenzaci zaplatit Ufadu prace CR, a to i tehdy,
kdyby (v mezidobi) dluzné odstupné jiz uchazeci o zaméstnani vyplatil. Kdyby bylo
odstupné (dodatecné) vyplaceno uchazeci o zaméstnani, ktery jiz obdrZel kom-
penzaci od UP, vzniklo by mu bezdiivodné obohaceni, které by byl povinen vydat



svému zaméstnavateli, nebot musel védét nebo alespori predpokladat, Ze obdrzel
¢astku nespravné urcenou nebo omylem vyplacenou (8§ 331 zakoniku prace).

POSOUZENI PRIPADU A VERDIKT NEJVYSSIHO SOUDU CR

S nazory 7alobkyné o tom, Ze vyplacenim kompenzace nepfechazi na UP pravo
uchazeée o zaméstnani na odstupné a 7e povinnost zaméstnavatele zaplatit UP vypla-
cenou kompenzaci predstavuje sankci za Gcelem ,zajisténi platebni kdzné zaméstna-
vatell”, nelze souhlasit. Zalobkyné& nejen nebere v Gvahu vy$e zminéné okolnosti, ale
jeji nazory sméfuji k obohaceni jedné skupiny uchazecll o zaméstnani oproti jinym,
aniz by k tomu byl spravedlivy divod. Z uvedenych divod(i Nejvyssi soud CR ve svém
rozsudku spis. zn. 21 Cdo 5433/2014, ze dne 2. zafi 2015, dospél k zavéru, ze
poskytnutim kompenzace podle § 44b odst. 1 zdkona o zaméstnanosti prechazi
pravo uchazece o zaméstnani na odstupné pobirané podle § 67 zakoniku prace az
do vy3e vyplacené kompenzace na Ufad prace CR. (Dovoléni Zalobkyné proto bylo
zamitnuto.) |

Autor ¢lanku je pravnik zabyvajici se pracovnim a ob&anskym pravem.

ZAMESTNAVATELE V CR NEPOCITAJI SE ZMENAMI
V POCTU ZAMESTNANCU

V ramci prlizkumu Manpower Index trhu prace pro prvni Ctvrtleti 2016 byla viem
€astnikiim vybraného reprezentativniho vzorku 750 zaméstnavateltl v CR poloZena
otazka: ,Jak ocekavate, Ze se zméni celkovy pocet zaméstnanc(i ve vasi spolecnosti
v nasledujicim Ctvrtleti do konce bfezna 2016 v porovnani s aktualnim Ctvrtletim?”

Zaméstnavatelé hlasi stagnujici naborové plany. 7 % z nich oCekava narlist poctu
pracovnich sil, 7 % predpovida snizeni jejich poctu a 85 % predpoklada, Ze se v jejich
firmé v tomto ohledu nic nezméni. Cisty index trhu prace pro prvni &tvrtleti 2016 ma
tedy hodnotu 0 %. ,Je to dobré &islo,” uvedla pfi predstavovani vysledkd prizkumu ge-
nerélni feditelka ManpoweGroup Ceské a Slovenska republika Jaroslava Rezlerova, ,ne-
bot svédci o tom, Ze pocatek roku 2016 nebude provazen zadnymi vyraznymi zménami
a nezaméstnanost neporoste. Prvni kvartal roku byva nejtézsim obdobim na trhu prace
a to, Ze nas Cisty index vykazuje 0 %, slibuje, Ze si nase ekonomika povede dobfe.”

Zaméstnavatelé v Sesti z 10 odvétvi predpovidaji pro uvedené Ctvrtleti zvySovani
poctu pracovnich sil. Nejsilngjsi naborové prostredi je patrné v odvétvi Vyroba a roz-
vod elektfiny, plynu a vody, za nim nésleduje Statni sprava, zdravotnictvi, vzdélavani
a kultura. Vyrazny pokles na druhé strané hlasi odvétvi Zemédélstvi, myslivost, lesnic-
tvi a rybolov.

Priizkum Manpower Index trhu prace probiha ve 42 zemich svéta, pficemz zamést-
navatelé ve 39 zemich ocekavaji narlist poctu pracovnich sil. Jediné negativni nabo-
rové prostredi hlasi Brazilie, Finsko a Francie. Prizkum se provadi kazdé cvrtleti a je
jedinym s vyhledem do budoucna.
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