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V soutasné dobé se v Ceské republice znovu rozhoduje, jakym zptisobem bude
upravena oblast odSkodnovani pracovnich Grazi a nemoci z povolani. Zda zdstane
u soucasného systému zdkonného pojisténi ve spojeni se soukromopravnimi princi-
py odskodnovani, ¢i bude Grazového pojisténi vychazet z vefejnopravnich princip(.
Rozhodné je nutna alesponi revize soucasného systému.

Jedna se o rozsahlou problematiku, nebot zabezpeceni pfi pracovnim Grazu se ty-
k& vice neZ 5,5 mil. zaméstnanc( a podle Ceského statistického Gfadu se kazdoro-
né odskodni vice nez 50 000 poskozenych.

URAZOVE POJISTENI

Povinnost zaméstnavatele nahradit Gjmu vzniklou z pracovniho Grazu nebo ne-
moci z povolani zaméstnance je zavazkem z deliktu, jedna se tedy o soukromoprav-
ni institut. Nicméné zaméstnavatel ma pravo, aby za néj pojistovna nahradila $kodu,
kterd vznikla zaméstnanci pfi pracovnim (razu nebo nemoci z povolani, a to v roz-
sahu, v jakém za ni odpovida podle zakoniku prace.

Odpovédnostni vztah je z pohledu pravni teorie obecné povaZovan za pravni
vztah sekundarni, ktery vznikne v momenté, kdy dojde k poruseni primarni pravni po-
vinnosti. Pro odpovédnostni vztah v pracovnépravni oblasti je dale nezbytna exi-
stence zakladniho pracovnépravniho vztahu. Odpovédnost zaméstnavatele za pra-
covni (raz a nemoc z povolani je zaloZena na objektivni odpovédnosti. Zaméstnava-
tel tak odpovida za nasledek bez ohledu na své zavinéni, odpovida i v pripadé, ze
dodrzel své povinnosti z oblasti BOZP, ledaze by se této povinnosti zprostil pomoci
liberacnich davod.

Urazové pojisténi se v soucasné podobé vyrazné lisi od viech ostatnich systémi
socialniho zabezpeceni tim, Ze je ve své podstaté zaloZeno na kompenzaénim prin-
cipu, zatimco systémy socialniho pojisténi, socialni pomoci ¢i socialni péce jsou za-
loZeny na principu solidarity. PFi odSkodnovani pracovnich (razd a nemoci z povola-
ni nejde ve své podstaté o solidaritu, ale o odpovédnost za zptisobenou 3kodu. Ura-
zové pojisténi je v Ceské republice zaloZeno na komplementarnim zplisobu zabezpe-
Ceni, kdy dopliuje jiz zavedeny a fungujici systém zdravotniho, nemocenského a di-
chodového pojisténi.

SOUCASNA PRAVNI UPRAVA

Oblast odskodiovani pracovnich Graz(l a nemoci z povolani nedoznala Zadného
vyznamného, natoz koncepcniho posunu. Samotny proces odSkodiovani je stale rea-




lizovan za pomoci zadkonného pojisténi, které je soucasti naseho pravniho fadu jiz od
roku 1992. Pfestoze zdkonodarce povaZoval tento zplisob odSkodiovani za Cisté pre-
chodny, nebyla za celou dobu jeho G¢innosti nalezena §irsi politicka vile k vytvore-
ni jiného koncep&niho fe3eni. Mozna to je tim, Ze financni rozdily mezi vynosy a na-
klady pojistoven jsou prevadény do statniho rozpoétu. V poslednich letech je do
statniho rozpoctu takto odvadéna kazdorocné castka presahujici dvé miliardy korun.

Zakon o Grazovém pojisténi pocital s posunem v odskodiovani pracovnich draz
a nemoci z povolani z oblasti objektivni odpovédnosti za nemajetkovou Gjmu jako
typicky soukromopravniho institutu do davkového systému realizovaného pravem ve-
fejnym.

Zakon se stal sice platnym v roce 2006, nikdy ale nenabyl G¢innosti. K tomu mé-
lo plivodné dojit 1. ledna 2008, termin nabyti G¢innosti byl ale ¢tyfikrat odlozen. Za
dobu, kterd uplynula od schvéleni zakona, doslo k posunu jak z hlediska vécného,
tak i legislativné technického. Mozna pravé proto byl k 1. fijnu 2015 zrusen a sou-
Casné byla ustanoveni o odpovédnosti za pracovni Graz presunuta z prechodnych
ustanoveni zakoniku prace do jeho ¢asti jedenacté. Pravni Gpravu odSkodiovani pra-
covnich (raz(i a nemoci z povolani bude i nadale obsahovat zdkonik prace.

Stale tedy provadéji odSkodriovani pracovnich Graz(i a nemoci z povolani dvé
soukromé pojistovny, které byly zajisténim provozovani systému odSkodiovani pfi-
mo povéfeny statem. Toto pivodné provizorni fedend je stale v Ceské republice i dnes
po vice nez 20 letech (¢inné a pfitom lze tvrdit, Ze tento systém neni zcela v sou-
ladu s pravidly hospodarské soutéze Evropské unie, nebot témto dvéma pojistovnam
je udélena vyhoda oproti ostatnim subjektlim na pojistovacim trhu, coz zaklada roz-
por se zasadou zakazu diskriminace pfi vykonu hospodarské Cinnosti, a tim padem
i se samotnymi pravidly hospodafské soutéze.

Podle judikatury Evropského soudniho dvora je nutné i na tento systém tzv. za-
konného Urazového pojisténi aplikovat smérnice o komerénim pojisténi. Z pisob-
nosti smérnic Evropské unie o komercnim pojisténi jsou vynaty systémy Grazového
pojisténi pouze, pokud jde o pojisténi provadéné vefejnymi organy socialniho za-
bezpeceni.

Zaméstnavatelé byli nejprve pojisténi u Ceské statni pojistovny, od roku 1992
pak u dvou soukromych pojistoven, a to u Ceské pojistovny, a.s., a Kooperativy, a.s.
U Ceské pojistovny, a.s., jsou aktualné pojisténi zaméstnavatelé, ktefi s ni méli sjed-
nano pojisténi k 31. prosinci 1992. Ostatni zaméstnavatelé jsou pojisténi u Koope-
rativy, a.s.

Zakonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele, jak jiz ze samotného nazvu vy-
plyva, vznikd bez uzavieni pojistné smlouvy, ale jiz pfi vzniku prvniho pracovné-
pravniho vztahu a je lhostejno, zda je to vztah na zakladé pracovni smlouvy ¢i do-
hody mimo pracovni pomér. Jinymi slovy tedy zakonné pojisténi odpovédnosti za-
méstnavatele vznikd na zakladé jiné pravni skutecnosti, nez je dvojstranné pravni
jednani. Povinnost platit pojistné z odpovédnosti za pracovni (raz vznika tedy za-
méstnavateli, jestlize zaméstnava alespon jednoho zaméstnance.



BUDOUCNOST

Pro budouci systém zabezpeceni pro pfipad pracovniho Grazu je tfeba zvolit kom-
binaci princip( narok zaméstnance, financovani a nositele systému. Princip narokl
miZe byt zaloZen bud jako doposud na principu nahrady nemajetkové Gjmy, nebo se
m(zZe jednat o davkovy systém, jak tomu bylo napf. u zruseného zdkona o Grazovém
pojisténi zaméstnancd. Systém mdze byt provozovan vefejnym nebo soukromym sub-
jektem. Vefejny subjekt mdze byt bud organizacni slozka statu, nebo jina zfizena ve-
fejnopravni instituce. Pokud by byl zvolen soukromopravni subjekt, tak by rozhodné
bylo vhodné nechat otevienéjsi pfistup, nez je tomu nyni, kdy je mozné se pojistit
prakticky u jedné pojistovny. Rovnéz bude nutné zvolit patficny zplsob financovani
i s ohledem na zajisténi solventnosti systému, stanoveni sazby pojistného a financ-
niho dopadu na statni rozpocet a na zaméstnavatele.

Jisté je pouze to, Ze zvoleny systém musi byt zaloZen na povinné (casti, nebot
k této formé drazového pojisténi je Ceska republika zavazana mezinarodnimi smlou-
vami.

V této souvislosti by bylo dobré zminit, Ze zména systému Grazového pojisténi
by se neméla omezit pouze na ptechod agendy na jiné subjekty, ale naopak je tfeba
cely systém podrobit dlikladné analyze a redlnym potfebdm zaméstnavatell a za-
méstnancd. Napiiklad by se nemélo zapominat, Ze pracovni (razy s sebou nesou na-
klady ze systému vefejného zdravotniho a nemocenského pojisténi.

Jako hlavni cil Gpravy (razového pojisténi lze oznalit poskytnuti zaméstnanci
v pfipadé pracovniho Grazu dostate¢né rychlou a pfiméfenou kompenzaci s cilem
zmirnéni vzniklé socialni udalosti. Zaroven nesmi byt zapomenuto ani na zaméstna-
vatele a pravni Gprava by je neméla pfehnané zatéZzovat vysokymi naklady ve formé
pojistného. Rovnéz bude dulezité se dlsledné vyporadat se soucasnym systémem, te-
dy prevzit zavazky a poskytovat plnéni podle nového systému. Pfi procesu transfor-
mace je nutné zohlednit ekonomické i pravni aspekty.

POTENCIALNI NOSITELE URAZOVEHO POJISTENI

Pfi volbé budouciho nositele Grazového pojisténi jsou zvaZovany Ctyfi varian-
ty. V té prvni by nositelem pojisténi byly soukromé pojistovny. Zménou oproti
soucasnému systému by bylo provozovani tohoto pojisténi vSemi soukromymi po-
jistovnami, které splni zdkonem stanovené podminky. Tim by bylo zruSeno vysad-
ni postaveni dvou vySe zminénych pojistoven. Lze fici, Ze v roce 1992, kdy doslo
k zavedeni zdkonného pojisténi, nebyly na pojistovacim trhu v Ceské republice ji-
né subjekty schopné je realizovat, nicméné v soucasné dobé se situace na pojis-
tovacim trhu vyrazné zménila a existuje mnoho pojistovacich Gstavd, které by by-
ly schopny takovyto druh pojisténi pro stat zabezpecovat, ¢imz by byla zajisténa
volna soutéz vSech pojistoven plsobicich na trhu. Vzhledem ke vstupnim nakladdm
a vysi spravni rezie nelze predpokladat zvyseny pfiliv novych subjektd do pred-
métného pojisténi.




Vybér pojistovny by byl ponechan na volném rozhodnuti zaméstnavatele s tim,
Ze by mohl byt ptechod omezen, jako tomu je napf. u zmény zdravotni pojistovny
jednou rocné. Sazby pojistného by byly stanoveny pravnim predpisem, naroky by by-
ly upraveny zakonikem prace a rozsah poskozeni zdravi by urcoval (ékaf, jehoZ zavér
by mél podléhat kontrole lékafe povéfeného pojistovnou.

i materialni zazemi, diky kterému disponuji schopnosti fadné posoudit naroky vznik-
lé z pracovnich Grazll nebo nemoci z povolani, nebot jiz nyni poskytuji soukromé dra-
zové pojisténi. Zaroven podléhaji pfisnym pravidlim stanovenych zdkonem o pojis-
tovnictvi a hlavné kontrole dodrZovani zakonem stanovenym povinnosti vykonavané
Ceskou narodni bankou, coZ je uréitou zarukou jejich finanéni stability a vysoké mi-
ry solventnosti.

Po legislativni strance by tato varianta obnaSela minimalni zasahy. V zékoniku
prace by zlstala odpovédnost zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Grazu a bylo
by nutné pfijmout pouze zékon, ktery by upravoval pojisténi této odpovédnosti
u soukromych pojistoven.

Kladem této varianty by byla stabilita systému a jednoduchost pfipravy s moz-
nosti aplikovatelnosti soucasné judikatury. Jiz zavedeny a vyzkouseny systém by byl
nové rozsiten o nové nositele pojisténi. Na zaméstnavatelich zdstane zvysena admi-
nistrativni a financni zatéz, ktera se ale nebude zvySovat. Zaméstnavatellm bude
umoznéna volba pojistovny, ¢imz ale vyvstane potfeba feSeni zmény nositele pojis-
téni.

Déle pfichazi v Gvahu, aby nositelem Grazového pojisténi byly soucasné zdra-
votni pojistovny, coz by reflektovalo skutecnost, ze z podstaty véci s sebou viech-
ny pracovni (razy a nemoci z povolani pfinaseji i Ghradu nakladd z vefejného zdra-
votniho pojisténi.

Vzhledem k vétSimu poctu zdravotnich pojistoven by byla umoznéna jejich vol-
ba. Otazkou by bylo, zda by volba byla ponechana na zaméstnanci, jako tomu je
u zdravotniho pojisténi, nebo na zaméstnavateli. Pokud by vybér zdravotni pojistov-
ny byl ponechan na zaméstnanci, tak by mohlo dojit k administrativnimu zatizeni
zaméstnavatell, nebot zaméstnanci jsou pojisténi u riznych zdravotnich pojistoven,
¢imz by pojistné na (razové pojisténi bylo zasilano vice subjektlim nez nyni, ale na
druhou stranu by se nejednalo o pfilis zasadni dopad, nebot by byly platby spojeny
s odvody za zdravotni pojisténi. Pokud by volba byla ponechana na zaméstnavateli,
byl by pojistén z odpovédnosti za pracovni (razy u jedné zdravotni pojistovny. V ne-
posledni fadé pfipada v Gvahu volba jediné zdravotni pojistovny pro (razové pojis-
téni a vefejné zdravotni pojisténi zaméstnancem. Doslo by tak ke svazani Grazového
pojisténi s vefejnym zdravotnim pojisténim, coz by podle mého nazoru bylo vhod-
néjsi, nez aby byla pfipusténa situace, kdy by byl zaméstnanec pojistén u dvou rlz-
nych zdravotnich pojistoven pouze z dlvodu rGzného druhu pojisténi. Administra-
tivni zatéz pro zaméstnavatele nebude pfi této varianté prilis vysoka, nebot oproti
stavajicimu stavu se ohlaSovaci povinnost vici zdravotni pojistovné vyrazné nelisi



a zaméstnavatel je jiz nyni povinen zasilat zdravotni pojistovné zaznamy o pracov-
nich drazech. Rovnéz pro zdravotni pojistovny nebude tato varianta pfinaset zvyse-
ni administrativni narocnosti, nebot jiz v sou¢asné dobé disponuji zavedenym systé-
mem vybéru pojistného a kontrolni €innosti. Financni prostfedky systému drazového
pojisténi by byly oddéleny od financnich prostiedkl z vefejného zdravotniho pojis-
téni.

Vzhledem k jiz zavedenému a funkénimu modelu spravy socialniho pojisténi se
jevi jako nejméné finanéné naro¢né pridat Grazové pojisténi do gesce Ceské spravy
socialniho zabezpeceni, kterd v souc¢asné dobé zajistuje nemocenské a dlchodové
pojisténi. V takovém pfipadé by okresni spravy socialniho zabezpeceni jako Gzemni
organizaéni jednotky CSSZ zprostfedkovavaly informace pro zaméstnavatele a posko-
zené. 0SSZ diky metodickému vedeni ze strany CSSZ budou k typové shodnym p¥ipa-
dlim pfistupovat shodnym zpdsobem a riziko odlisnosti pFistupu k poskozenym bude
tak minimalni.

V pfipadé zvoleni jako nositele pojisténi CSSZ by doslo k zachovéni principti so-
cialniho zabezpeceni, véetné mistni pfisluSnosti 0SSZ, kterd by se fidila sidlem za-
méstnavatele nebo mistem jeho mzdové GcEtérny, ¢imz by nedoslo k dalsimu admi-
nistrativnimu zatizeni zaméstnavatele, nebot s (SSZ jiz spolupracuje v oblasti dii-
chodového a nemocenského pojisténi. Zarovet CSSZ disponuje (ékafskou posudkovou
sluzbou, ktera by mohla prezkoumavat pfipady pracovnich Grazd a nemoci z povola-
ni, takze by byl sjednocen vyklad v otazkach odborného, pravniho a lékatského cha-
rakteru. Pokud by byla zvolena Ceska sprava socialniho zabezpeéeni za nositele po-
jisténi, bylo by mozné vyuzit soucasny registr zaméstnavatell, coz by snizZilo admi-
nistrativni a finanéni zatéz.

V pfipadé nového vefejnopravniho subjektu - dirazové pojiStovny - by nebylo
(razové pojisténi pfidruzeno jako dalSi pojistny produkt do stavajicich struktur, ale
opravdu by vznikl zcela novy subjekt se viemi vyhodami a nevyhodami. Diky specia-
lizovanému dkolu by bylo mozné ihned pfi vzniku nositele pojisténi zvolit adekvat-
ni pravni formu & stanovit nové Gkoly. Naproti tomu stavajici subjekty budou vy-
chazet ze soucasného zazemi a podpory.

U stavajicich systém( je vyhodou skuteCnost, Ze zaméstnavatelé i zaméstnanci
jsou na né zvykli a neni zde riziko kolapsu systému pfi prechodu na jiny zplsob po-
uzivani. Rovnéz se zde neobjevuji pocatecni naklady. Stejné tak bude zaruéena na-
vaznost na ustalenou judikaturu, zejména ve vécech zdravotniho stavu. Na druhou
stranu by se systém mél dale vyvijet a mélo by byt prihlédnuto k tomu, Ze by bylo
vhodné minimalné rozsifit pocet pojistoven oproti soucasnosti, i k hrozicimu dopa-
du na statni rozpocet, ptestoze pojistné plnéni je poskytovano soukromymi subjek-
ty. Domnivam se, Ze zména v této oblasti je potfebna a obavy z nového systému ne-
jsou namisté, naopak je zapotrebi inovaci brat jako vyzvu. |

Autor ¢lanku je vedouci oddéleni spravy pojistného a provadéni exekucnich srazek
pracovisté CSSZ Brno.




