OTEVRENA DATA - NEZADEJTE O NE,
VEZMETE SI JE!
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V lofiském casopisu Narodni pojisténi Cislo 4/2016 jsem se zabyval historii a prin-
cipy otevfenych dat a zplisobem jejich implementace v podminkach CSSZ. B&hem mi-
nulého roku se ndm podafilo dopracovat cely proces publikace otevienych dat do té-
mér finalni podoby jak po strénce provozni, tak i po strance realiza¢ni.

Pripomefime si alespofi zakladni definici otevfenych dat a jejich historii v CSSZ:

Oteviend data jsou Uplnd, snadno dostupnd, strojové Citelnd, pouZivajici standardy
s volné dostupnou specifikaci, zpfistupnénd za jasné definovanych podminek s minimem
omezeni a dostupnd uZivatelim pfi vynaloZeni minima ndkladd.

HISTORIE V PODMINKACH CSSz

Zakladnim krokem bylo rozhodnuti vedeni (SSZ o zvefejfiovani otevfenych dat na
vlastnich webovych strankach. Byla pfijata zasadni rozhodnuti, Ze data budou publi-
kovana v maximalni otevienosti, bude vytvofeno vlastni feSeni pro publikaci dat
a kromé& samotnych dat bude CSSZ zvefejiovat i jejich vizualizace ve formé interak-
tivnich grafii pro jejich snazsf interpretaci. CSSZ svilj portal otevfenych dat zvefejni-
la spolu s prvnimi datovymi sadami 2. listopadu 2015 a najdete jej na adrese
https://data.cssz.cz. Dalsi publikace novych datovych sad se uskutecnily v dubnu, li-
stopadu a prosinci téhoz roku. Soucasné od poloviny roku 2016 probihaji pravidelné
aktualizace zvefejnénych datovych sad podle publikacniho planu a stanovené periodi-
city.

V soucasné dobé je publikovano celkem 63 datovych sad z rlznych oblasti - dd-
chodového, socialniho a nemocenského pojisténi, lékafské posudkové sluzby, OSVC,
spravniho Fizeni, statistickych rocenek, personalistiky a dalSich.

(SSZ nezlistala pouze u publikace samotnych dat, ale pFipravila také interaktivni
vizualizace vybranych datovych sad v podobé grafli (sloupcovych, spojnicovych, kola-
¢ovych) nebo mapovych vizualizaci na Grovni statd, krajd a okresd. U vétSiny vizuali-
zaci lze interaktivné ménit parametry vybéru dat pro zvoleny graf (napfiklad rok, druh
dlchodu, pohlavi...) a ziskané vystupy ulozit formou tabulky ve formatu CSV pro dal-
§i zpracovani nebo jako obrazek grafu ve formatu PNG. Celkem je publikovano 75 vi-
zualizaci.

PORTAL OTEVRENA DATA (SSZ

Portal Oteviena data CSSZ je pristupny komukoliv na adrese https://data.cssz.cz. Na
Gvodni strance se nachazeji zakladni informace o moznostech portalu, podminkach
uziti a jeho registraci v Narodnim katalogu otevrenych dat. V pravé ¢asti je umistén
panel novinek, ktery obsahuje pribézné casové setfidéné informace o provedenych
publikacich novych datovych sad, o aktualizacich a Gpravach portalu. V dolni casti




jsou odkazy na Nejcastéjsi dotazy, Prohlaseni o pfistupnosti, Technickou pomoc a we-
bové stranky provozovatele portalu CSSZ.

NejdlileZitéjsi zalozkou v menu portélu je Katalog otevienych dat. Po jeho vybéru
se zobrazi formulaf, ktery v horni ¢asti obsahuje seznam klicovych slov, podle nichz se
daji v seznamu vyhledavat datové sady. Zcela vpravo nahote je umisténo pole pro za-
dani fulltextového vyhledavani, které umozni vybrat zaznamy, obsahujici text uvede-
ny v nazvu nebo popisu datové sady. Hlavni ¢ast (dvousloupcova tabulka) obsahuje
v prvnim sloupci abecedné setfidény seznam datovych sad a ve druhém seznam vizua-
lizaci pfislusné datové sady s ikonou informujici o typu vizualizace.

Kliknutim na poZadovanou datovou sadu se zobrazi stranka s jejim katalogizacnim
zaznamem, ktery v prvni ¢asti obsahuje jeji nazev, popis, periodicitu aktualizace, sou-
visejici geografické Gzemi (tj. zda jsou data kumulovana na drovni statu, kraje nebo
okresu), mezinarodni klasifikaci oblasti dat podle EuroVoc, odkaz na dokumentaci vy-
brané datové sady a ¢asovy interval publikovanych dat. Druha cast - Datové zdroje -
v jednotlivych fadcich uvadi odkazy na soubory, které obsahuji publikovana data
ke stazeni v uvedeném formatu (typicky RDF/Trig a CSV). Kromé toho obsahuje kazdy
fadek i odkaz na technicky popis struktury dat (typicky RDF/Trig a JSON). V posledni
Casti je uveden seznam vizualizaci.

Interaktivni vizualizace umoziuji ve vétsiné ptipadl volbu vybérovych podminek
pro prezentaci dat. Po nastaveni pozadovaného filtru (vybérem z hodnot v rozbalova-
cim seznamu) se po stisknuti tlacitka Zobrazit graf vykresli data pro zadanou podmin-
ku. Pomoci tlacitka Zobrazit tabulku se zobrazi data odpovidajici vybérové podmince.
Posledni tla¢itko Export umoziuje exportovat vybrana data ve formatu CSV nebo ulo-

Zit aktualné zobrazeny graf ve formatu PNG nebo PDF.

DOSAVADNI ZKUSENOSTI A POZNATKY

Zkudenosti a poznatky ziskané z roéniho provozovéni portalu otevienych dat (SSZ

lze shrnout do nasledujicich bodu:

a) Poskytovana data CSSZ maiji specificky charakter vyplyvajici ze zékladnich &in-
nosti, které CSSZ zajistuje. Urcité nemaji tak Siroké vyuZiti jako jina publiko-
vana oteviena data, napt. jizdni fady, informace o vybavenosti obci a vefejné
registry, coz do jisté miry ovliviuje i okruh typickych uzivatelli. Jde prevazné
o datové analytiky, novinafe, ¢leny akademické obce, vyzkumniky v socialni
a demografické oblasti, statistiky apod.

b) Podle méfeni pfistupd na stranky portalu mdzeme konstatovat, Ze i pfes speci-
ficnost dat se prlimérny pocet pfistupl pohybuje v rozmezi 2 500 az 3 000 mé-
sicné a to z celé republiky (viz obr. 1).

c) Pro zajimavost lze uvést, Ze v jednotkach az desitkach evidujeme pfistupy z ce-
lého svéta (viz obr. 2).

d) Zajem uzivatelll je rovnéz o samotné datové soubory, zaznamenavame cca 200
az 300 aktivit stazeni mésicné. Zajimavosti je, Ze pomérné vyrovnany je zajem
jak o data ve formatu RDF (usnadiiuje propojovani dat z rGznych zdroji), tak
i o data ve formatu CSV.



Obrazek 1 - Pristupy na portal z CR
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e) V kazdodenni praxi se ukazala jako nezbytna potfeba vypracovani a naprogra-
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movani dikladné evidence, ktera vyraznou mérou zjednodusuje proces publika-
ce otevienych dat, jeho vyhodnocovani a poskytuje statistické prehledy o pub-
likovanych datech.

Zaznamenali jsme nékolik dotazil a pozadavk(i na publikovana data. Jejich po-
Cet je vyrazné nizsi, nez bychom predpokladali, coz miiZe svédcit o dostatecné
srozumitelnosti publikovanych dat, nebo o jisté neatraktivnosti téchto dat pro
bézného uzivatele. Proto, abychom od uZivateld ziskali zpétnou vazbu o vyuzi-
ti nasich dat, jsme na portal umistili vyzvu ke spolupraci.

Ve spolupraci s odborem komunikace poskytujeme informace vefejnosti rovnéz
prostfednictvim socialnich siti - Twitter a Facebook. I zde zaznamenavame
pfiznivé reakce jejich uZivateld.




VYUZITI OTEVRENYCH DAT CSSZ

Nejjednodussi formou pouziti otevienych dat (SSZ je p¥imy pFistup na portal. Tech-
nicky naro¢néjsi je prace s propojenymi daty ve formatu RDF. V obecné roviné pouZzi-
ty format RDF usnadriuje propojovéani dat z riznych zdrojd, a tim i analyzu moznych
souvislosti mezi jevy, které tato data popisuji. Jako priklad lze uvést moznost propo-
jeni dat o pocCtu a struktufe dlchodcll v jednotlivych okresech a letech, které zverej-
fiuje CSSZ, s daty o poctu obyvatel a jejich vékové struktufe v okresech publikovany-
mi Ceskym statistickym Gfadem. Vysledkem takového propojeni je moZnost vypoctu
ukazateld typu pocet diichodcl na pocet obyvatel v okrese, pocet invalidnich dichod-
cli ve vékovych pasmech na pocet obyvatel apod., které lze pouZit pro demografické
studie nebo pro rozhodovani o aktivitach organl vefejné moci v socialni oblasti. Pro-
toZe jsou data zvefejnéna v Casovych fadach, lze zpracovavat prognozy a odhady dal-
$iho vyvoje jako jeden z podkladd pro fizeni spolecnosti. Zajisté lze najit dalsi nepre-
berné mnoZstvi napadi, jak a s kterymi daty (a to nejen CSSZ, ale i jinych instituci
a organ(l statni spravy) propojeni realizovat a jak takto ziskané informace vyuzit.

Vzhledem ke specifi¢nosti dat CSSZ bude jejich vyuZiti asi niz$i neZ napfiklad vy-
uziti dat o jizdnich tadech nebo z volné dostupnych celostatnich registr(, ale i tak
portal otevienych dat CSSZ zaznamenal od svého spusténi do konce bfezna 2017 jiz
kolem 30 tisic navstév.

BUDOUCNOST

Oteviend data jsou vnimana jako jeden z nastroji podporujicich myslenku tzv. otev-
feného vladnuti. Oteviené vladnuti pfedstavuje snahu o posileni transparentnosti, demo-
kracie a spoluprace mezi politiky, vefejnou spravou, zastupci podnikatelské sféry a obca-
ny. Oteviené vladnuti je i jednim z témat strategie nazvané Digitalni agenda pro Evropu.
Aby se obcané a dalsi subjekty mohli efektivné podilet na politické diskusi, potrebuji re-
levantni data a informace. ZvySovani dostupnosti otevienych dat tak pomaha naplnit ten-
to predpoklad pro vyssi zapojeni obcanil a dalSich subjektd do politické diskuse.

(SSZ nezilstane pouze u dat zvefejnénych v uplynulém roce, ale pFipravuje dalsf
publika¢ni plan zahrnujici nové datové sady a dalsi rozsifovani vizualizace jiz zvefej-
nénych otevienych datovych sad, aby usnadnila pfistup laické vefejnosti k témto da-
tlim. Samoziejmosti pro piisti obdobi je zajisténi priibézné aktualizace jiz publikova-
nych datovych sad.

Nakonec bych se chtél vratit k vyzvé obsazené v titulku tohoto éldnku. Mnoha da-
ta ve vefejné spravé a samospravé jsou vétsinou vysledkem Cinnosti hrazené z vefej-
nych prostredkd, a proto by méla byt rovnéz vetejné k dispozici. Publikace otevienych
dat plné respektuje a podporuje tuto myslenku. Tlak vefejnosti by mél sméfovat k to-
mu, aby bylo timto zpisobem publikovdno maximum dat a informaci (pfi soucasném
dodrzeni viech zakonnych pozadavkd na jejich ochranu) vyuzitelnych jak pro déinnou
kontrolu spravni moci, tak i pro vytvareni novych aplikaci a feseni zjednodusujicich
kazdodenni Zivot. Snazme se vsichni o to, abychom mohli v oblasti otevfenych dat
kazdému jenom doporucit: ,NeZadejte o né, vezméte si je!” [ |

Autor &lanku je vedoucim oddéleni metodiky spravy dat CSSZ.
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