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SOCIALNI SPORENI? SOCIALNI POJISTENI?
SOCIALNI ZABEZPECENI?

prof. JUDr. IGOR TOMES, CSc.

V nékterych komentafich se v dobé pred volbami opét vyskytuji zavadéjici infor-
mace a kontraproduktivni navrhy. To vyvolalo autorovu potfebu vytvofit téchto né-
kolik fadkd o tom, co se v oblasti socialni zabezpeceni dosud udalo a co Ceskou re-
publiku asi ceka.

Svét se ekonomicky a socialné vyviji a méni se i socialni potfeby lidi. Méni se
i ekonomické podminky, za kterych tyto zmény nastéavaji. Socialni reforma je proto
v podstaté konstantni proces a jeji obsah je ovlivnén socialnim mistem (regionem,
tradicemi) i socialnim Casem. Historicky vznikaly systémy filantropické i vefejno-
pravni, kapitalizacni i prdbézné financované, dobrovolné i povinné, socialni péce
i socialniho spofeni ¢i socialniho pojisténi.

HISTORICKE SOUVISLOSTI

Naskyta se otazka, ktery ze systém(, uvedenych v zahlavi, bude tim, jenz zabez-
pedi lidstvo v budoucnosti a bude nejlépe vyhovovat novym ekonomicko-socialnim
parametrim 21. stoleti. Z naSich Gvah vypustime socialni péci, ktera je kfestanskym
fakultativnim altruismem ¢&i humanitarni pomoci dobrych lidi. Fakultativni socialni
pomoc (filantropie) je v podstaté tak stara jako evropska civilizace a pfevazné se
odehrévala na pozadi rodinnych, komunélnich (regionalnich) ¢i naboZenskych vzta-
h{. Staty se o ni zacaly zajimat az ve stfedovéku, kdy se v evropskych méstech pro
praceneschopné tuldky postupné, a zpocatku Zivelng, vytvately riizné typy chudin-
skych astavl (sirotcince, Spitaly, invalidovny, chudobince, starobince apod.), ambu-
lantnich sluzeb (hygienické, lazefské, stravovaci, zdravotni atp.), pfiznavalo se ,prd-
vo Zebrat” a poskytovaly se penézité podpory?.

0d 16. stoleti (v alzbétinské Anglii) az po stoleti 19. (v Rakousku Fisskym zako-
nem 18/1862) panovnici vydavali zékony, jimiz Gstfedni statni moc regulovala po-
vinnost obci a mést pecovat o chudé a zplsoby financovani chudinska péce z vefej-
nych rozpoctd. V souvislosti s nasim tématem nés tato forma socialni ochrany ale
nezajima.

Nés zajimaji obligatorni systémy s povinnou Gcasti definovanych skupin lidi
definovana zaméstnani at jako zaméstnanci, nebo jako samostatné vydélecné ¢inné
osoby, pfipadné jejich rodinni pfislusnici.

Nejstarsi forma pripravy na budouci socialni udalost - v historickém poradi
ztrata zivitele, nemoc, invalidita a stafi - se vyvijela od doby, kdy se organicka
kmenova ¢i klanova solidarita pozvolna pfeménila v organizovanou (viz Durk-
heimz2).




V prvnim pfipadé slo pfedevsim o spole¢ny lov a délbu potravin, ve druhém ze-
jména o spolecnou obranu Gzemi a vzajemnou podporu pfi socialnich udéalostech ne-
bo pohromé.

Nas bude zajimat organizovana socialni solidarita. Predstavuje predpokladany
a organizovany zasah vyssiho spolecenského celku zaméfeny na ochranu a pomoc je-
dinci, ktery je jeho prislusnikem. Tyto systémy se v evropské spolecnosti uplatiiova-
ly od konce posledni ledové doby v nésledujicich dobach s rGznou silou, spole¢en-
skym zajmem a G¢innosti. V podstaté se vyvinuly postupné, po sobé, i kdyZ se dnes
vyskytuji vedle sebe a davaji lidem vétsi moznosti svobodné volby. Stara feseni ne-
zanikala, nova se rodila.

SETRENI, POJISTENI, ZABEZPECENI

Postupem casu se etablovala tfi technicka feSeni takového vefejného zasahu:
Setfeni, pojisténi, zabezpeceni. Mohou byt fakultativni (dobrovolné pro ¢leny) nebo
obligatorni (pro Eleny povinné). Mohou mit povahu soukromou (soukromopravni) ne-
bo vefejnou (vefejnopravni).

Nejstarsi jsou systémy dobrovolného ¢i povinného spofeni. S dobrovolnym
spofenim se setkdvame jiZ v aténské demokracii a Fimské autokracii. Usp&iné se
uplatnilo v dobach, kdy se platilo zlatem, stfibrem a médi, tedy ménami, které dlou-
hodobé udrZovaly svou hodnotu a nepodléhaly vliviim ekonomickych turbulenci jako
penize papirové. Zachovavaly hodnotu vlozeného kapitalu po pomérné dlouhou do-
bu, ceny byly stabilni a uloZeny kapital Gspésné zabezpecoval ty, ktefi splnili pod-
minky pro vyplatu odpovidajicich davek. Tyto systémy byly soukromé a dobrovolné
pro pfislusniky stfednich tfid (obchodniky, femeslniky) a organizovaly je jejich spol-
ky (pozdé&ji cechy, hanzy ¢i vzajemnostni spolky a pokladny).

Uspé&snost tohoto feseni dostala ,trhlinu” v dobé liberalizace trhu a ukonceni
feudalismu pfechodem spolecnosti od zlatych a stfibrnych minci na papirové penize
(v Rakousku oznacované jako bankocetle). Jejich tisténi bylo a je pfirozené neome-
zené, regulované bankami nebo statem. Socialni solidaritu zacaly ovliviiovat ekono-
mické turbulence, dochazelo k inflacim a devalvacim, které v kratké dobé nékolika
let znehodnocovaly dspory pro budoucnost. Sporeni zacalo byt nevyhodné pro dlou-
hodobé feseni socidlnich udalosti, zejména pro feSeni dlouhodobych davek (dicho-
da).

Staty se pokusily organizovat povinné spofeni jiz v 17. stoleti. Jean-Baptiste
Colbert jako ministr financi za vlady Ludvika XIV. (1665-1683) zavedl povinné spo-
feni francouzskych namotnikd, oviem bez velkého Gspéchu, a proto jej sém na kon-
ci svého Zivota zrusil. Ve Spojeném kralovstvi za vlady britské a irské kralovny a in-
dické cisafovny Viktorie z Kentu (1837-1901), jejiz doba se oznacuje jako viktorian-
ské obdobi, byly zavedeny tzv. friendly societies a provident funds pro zaméstnance
statu. Viktorianské obdobi je charakterizovano bouflivym pramyslovym, politickym,
védeckym a vojenskym rozvojem britskych Gzemi a velkym rozsifenim britského im-
péria, které v té dobé doséhlo svého vrcholu a stalo se hlavni politickou silou své-
ta.



V socialni oblasti proto bylo tfeba fesit problémy (i) nekvalifikovanych délnika,
ktefi byli ohroZeni nemocemi a nasledky drazli, a (ii) zabezpeceni velké armady
britskych Grednikd po sluzbé v britskych koloniich. Vznikaly ,provident funds* jako
formaty povinného spofeni kolonialnich Gvednikd, které se pozdéji tvofily i pro
mistni obyvatelstvo. Po svétovych valkach se jednotlivé fondy postupné ménily ze
spoficich na pribézné financované, protoze inflace a devalvace znehodnotily ulo-
Zeny kapital.3 Naposledy doporucili povinné spofeni Gfednici Svétové banky (SB)
chilskému presidentu Augustovi Pinochetovi, kdyZ pucem porazil socialistického
presidenta Salvadora Allendeho (1971). Socialni ochrana formou socialni péce teh-
dy v Chile zanikla a bylo tfeba rychle néco zavést na ochranu socialné potfebnych
obyvatel4. Predstava Gfednik( SB byla, Ze tento model by mohl obecné slouzit v la-
tinskoamerickych zemich. Zadna z nich ale chilsky model nezopakovala, protoZe se
tam neosvédcil. Po demokratizaci komunistickych statd stejni Gfednici SB toto fe-
Seni doporucovali pro transformaci socialni zabezpeceni postkomunistickych zemi
(Kazachstan, Polsko, Estonsko, Bulharsko, Slovensko a dalsi). Nabizeli to i Cesko-
slovensku, ale ministr financi federalni vlady prof. Klaus navrh zamitl. Dnes post-
komunistické zemé, které jej realizovaly, ve velké vétSiné tento model opustily a pe-
nize v podstaté zestatnily. U nas toto feSeni navrhla parlamentu Necasova vlada,
ten ho zprvu pfijal, ale po naslednych volbach na navrh Sobotkovy vlady toto rese-
ni zrusil.

Mdzeme tedy konstatovat, Ze povinné Setfeni jako nastroj socialni ochrany se
v podminkach prudkych ekonomickych turbulenci dlouhodobé neosvédéilo. Dobro-
volné socialni spofeni (penzijni pfipojisténi) je bézné, protoze umoziuje lidem, kte-
A neuméji se svymi Gsporami investi¢né pracovat, svobodné se pro (¢ast na ném roz-
hodnout. Je to jejich soukromé riziko. Banky a pojistovny o tento produkt maji za-
jem, protoZe vklady dostanou hned a zavazky se fesi aZz o hodné pozdéji a po infla-
cich a devalvacich v jinych realné nizsich hodnotach. Vlada toto dobrovolné feseni
podporuje statnim prispévkem, které caste¢né hradi ztraty redlné hodnoty dspor.
Z odborného hlediska vzato, kdyZ spofeni nevynasi o 3 % vice neZ inflace v daném
roce, pak se neosvédci.

Povinné socialni pojisténi také ma svou pfedehru v soukromopravnim Grazovém,
7ivotnim a posléze nemocenském pojisténi. Urazové pojisténi ve form& Workmen's
Compensation vzniklo ve Spojeném kralovstvi v 19. stoleti jako reakce na socialni na-
péti vyvolavané neuhrazenymi Skodami z pracovnich Grazll zaméstnancl (nejCastéji
délnikll) zaméstnavateli. Podle obcanskopravnich predpisi musel zaméstnanec proka-
zat vinu zaméstnavatele, coZ se proti pravnikim zaméstnavatell podafilo malokdy.
Jednodusi bylo vefejné zabezpeéeni v nemoci a invalidité.

S primarnimi kofeny zabezpeceni v dlouhodobé nemoci se setkdvame uz ve
14. stoleti v hornich fadech. 0d 19. stoleti byla soucasti téchto fad ustanoveni
tykajici se zabezpeceni hornik(, ktefi onemocnéli, utrpéli Graz nebo zchudli. Dile-
Zité byly také stfedovéké femeslné cechy a jejich vzajemnostni spolky a podpdrné
pokladny tovarys a posléze délnikd. Systémy dlouhodobych davek vznikly az po
objeveni Gmrtnostnich tabulek a jejich vyuZziti v soukromém pojistovnictvi v Zi-




votnim pojisténi. Komercni pojisténi se zrodilo z anglickych a holandskych mysle-
nek, které formulovali Benvenuto Straccha (1509-1578), George Obrecht
(1547-1612), Christian Huygens (1629-1695) a Edmond Halley (1656-1742). Zi-
votni pojisténi se vyvinulo se z pojisténi vécného, které bylo jiz zndmé zejména
v namoini dopravé, a prvni soukroma Zivotni pojistovna vyrostla v Anglii. Novina¥
Daniel Defoe v 18. stoleti navrhl, aby Zivotni pojisténi bylo povinné. Neuspél.
Povinné dlouhodobé pojisténi zavedli aZ koncem 19. stoleti Némci (Kancléf Otto
von Bismarck).

Tak vzniklo povinné socialni pojisténi, zalozené na spolecné odpovédnosti za-
méstnavatele a zaméstnance (korporativni model), s kapitalizovanym pojistnym na
individualnich Gctech. S poZadavkem kapitalizace pojistného socialniho pojisténi se
setkavame i dnes v Elancich nékterych ekonomd a politikd. Zaspali v3ak dobu. Kapi-
talizace pojistného byla jednim ze znak{ socialniho pojisténi 19. stoleti, a to az do
prvni svétové valky. Po valce doslo k tak hluboké inflaci a devalvaci, Ze pojistovny
ztratily redlnou hodnotu svych kapitalli a pojisténci dostavali tak nizké davky, Ze
z nich nemohli vyzit. Proto ve dvacatych letech socialni pojisStovny prechézely na

pribézné financovani. Podstatou takového pojisténi je rovnovaha mezi vklady a vy-
platami, ktera se dosahuje tim, Ze se naklady na dlouhodobé davky ,pooluji“, tedy
sdruzuji do jednoho ,vyplatniho” fondu a jako celek se bilancuji s pfijmy z pojistné-
ho. Zistavaji vsak naklady dané socialni pojistovny.

Posledni zajimavy pokus o kapitalizované pojisténi je Svédsky systém pseudo-
kapitalizace (virtualni kapitalizace), kdy davky jsou pojistné matematickou meto-
dou vypocteny z priimérného (ro¢niho) celoZivotniho zaplaceného pojistného, kte-
ré ale nebylo uloZeno na Gcet pojisténce v nominéalnich hodnotéach, ale v bodech.
Body se vypoctou jako rocni dhrn zaplaceného pojistného pojisténce, déleny roc-
nim pramérnym pojistnym zaplacenym vSemi pojisténci. V dobé vypoctu vyse dav-
ky se postupuje opacné: primérné odvody na pojistném za dobu, kdy byl pojisté-
nec pojistén, se déli jeho celoZivotnim Ghrnem zaplaceného pojistného. Tak se za-
chova velka cast realné hodnoty zaplaceného pojistného. Podminkou je pfechod od
davkové definovych na pojistné definované systémy vypoctu davek. Tento systém se
zatim v jinych zemich v povinném pojisténi neujal. U nés jej doporu¢oval Dr. Spid-
la, ale bez odezvy.

Dnes tedy ovladaji socialni ochranu systémy socialniho zabezpeceni, i kdyz si
ponechaly nazev socialni pojisténi. Pojistné se nekapitalizuje, ale pribézné se vy-
placeji davky bud ze zvlastniho vefejného fondu, nebo ze statniho rozpoctu. Tento
model ma tu vyhodu, Ze nikdo neztraci kvili inflaci a devalvaci. Nékteré systémy si
buduji rezervni fondy, aby pokryly sezonni vykyvy v placeni pojistného. Tyto vefejné
fondy zpravidla pokryvaji naklady na davky v jednotlivych zemich od 6 mésicli az po
3 roky (napf. Svédsko, ale také Albanie). V Albanii rezervni fond pomohl diichodcim
prezit obdobi krachu podvodnych investic (letadlo, 1997), které ohrozily témé¥
vsechny banky a pojistovny, ba i vefejné finance. Podobny rezervni fond si vytvorila
i Slovenska socialni pojistovna, ale pfisla o néj v dobé Dzurindovy vlady, ktera jej
populisticky a kontraproduktivné pouzila na vyrovnani statniho rozpoctu.



VYHLED DO BUDOUCNA

V 21. stoleti nas Cekaji turbulence v ekonomice i v socidlnim svété. Starnuti
obyvatelstva znasobi pocty diichodcl a porusi se bilance mezi platci a pfijemci so-
cidlniho zabezpeceni, financovaného ptes statni rozpocet. Proces zvyrazni globa-
lizace, kterd rostouci napéti mezi chudym a zamozZnym obyvatelstvem prohloubi
a prenese je na vztahy chudych a bohatych statd. Jiz dnes jsme svédky stéhovani
stfednich vrstev obyvatel Afriky a Asie, které pfisly o vlastnictvi narodniho bohat-
stvi, jehoZz se zmocnily nadnarodni spolecnosti, a nemaji z ¢eho doma Zit; oviem
pracovat neuméji a Casto ani nemaji kvalifikaci. Jejich vlna zaplavuje Evropu, pro-
toze jiné kontinenty je na své (zemi nepusti, za ilegalni migraci tam hrozi vysoké
tresty vézeni.5

I v Evropé se bude hiife hledat zaméstnani zejména lidem bez nalezitého vzdé-
lani. Némecti odbornici zjistili prlizkumem, Ze jen menSina ilegalnich imigrantl ma
potfebné nebo viibec néjaké odborné vzdélani. Prace v Evropé pfitom postoupné uby-
va. Fyzickou praci vytlacuji roboty a administrativni praci digitalizace toku informa-
ci a registry. Pfitom vzdélavani budoucich generaci v nékterych evropskych zemich
je jesté na Grovni 20. stoleti a velmi zaostava. Dobfe se budou mit jen zemé se vzdé-
lanou mladezi a naleZité zaméfenou a vyvinutou védou. Na patentech, kvalitnich
technickych sluzbach a inovacich zbohatnou.

V téchto novych ekonomickych a socidlnich parametrech se zméni tvar socialni-
ho pojisténi. Urcité se zméni v zabezpeceni, které s nejvétsi pravdépodobnosti pre-
vezmou staty do svych rozpoctl, aby tuto oblast rostoucich vetejnych vydaji lépe
ovladaly. Vefejné systémy socialniho zabezpeceni v3ak dlouhodobé nebudou schop-
ny uhradit rostouci naklady. Proto budou jednak omezovat podminky vzniku naroku
(napf. zvySovéani diichodového véku a prodluzovani doby pojisténi), ale postupné
i snizovat davky nedostate¢nou valorizaci. Budou postupné sméfovat k realizaci prin-
cipu dlstojného Zivotniho minima, vyssiho nez davky hmotné nouze, aby obcan byl
motivovan na né zvlastni Gcelovou dan/pojistné platit. To uz se napt. stalo v Litvé
(1992), kdyz zavratna inflace v podstaté zlikvidovala realnou hodnotu davek. Pojist-
né se zméni na vécné urCenou dan statu jako napf. v Gruzii (2004), kdy se socialni
pojistné pretvorilo v Gcelovou socialni dan. Jsou to signaly produktivniho feSeni
v dobéch velkého tlaku na vefejné rozpocty.

Na zavér tedy zpét k dlvoddm napsani téchto fadkd. Kdyz jsem si v novinach
precetl ,komentar” jakéhosi komentatora, ze se do roka nékolikrat zvysi pocet sto-
letych a Ze to ohrozi nas systém socialni ochrany, neubranil jsem se Gsmévu. Dnes
mame stoletych asi 500, a kdyby se pocet zdesateronasobil, bude jich 5 000. Mily
pane komentatore, to v dobé, kdy v dichodu mize byt az ¢tvrtina obyvatelstva, po-
citi nas systém dichodového zabezpeceni asi jako more kapku desté. Ubezpecuji
vas, Ze budeme mit i jiné doplikové systémy. Pfipojisténi se nabizelo jako dobro-
volné spoteni pro ty, ktefi neuméji své Gspory investovat produktivnéji. V roce 2050
se mohou nase dlichody ocitnout na jednotné Grovni ddstojného Zivotniho minimu
(anglosaské systémy) a pfijem z dobrovolného doplikového pojisténi bude nékte-

rym zabezpecovat vys$si kvalitu Zivota. To se stane za podminky, kdyZ Groky budou
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vys$31 nez inflace. Zatim tomu tak neni, a proto je produktivni feSeni, Ze vlada pfi-
spiva podporou, pfiméfenou vkladu, na ,droky” a Cini tak nas systém smyslu-
plnym.

Systémové produktivni je i skutecnost, Ze vefejna moc kontroluje investice, aby
hazardérské banky nevyplytvaly zaplacené pojistné, podobné jako vklady zpronevéri-
ly investi¢ni fondy pfi privatizaci. n

Autor ¢€lanku je profesorem na Filozofické fakulté UK.

1 Pro podrobnosti a historicky vyvoj péce o chudé viz TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie
socialni politiky, Portal 2010

2 Durkheim. Emile: De la division du travail social, Paris 1893

3 Autor tohoto ¢Elanku pfipravil jejich pfeménu v Keni a Ugandé v roce 1968.

4 Pomahala pfi tom britska konsultaéni firma Commonwealth and Community Consultants, kte-
ra se v roce 1975 transformovala v Callund Consulting.

5 Autor stravil koncem 20. a v 21. stoleti odbornymi pracemi spojenymi se socialnimi reforma-
mi v Iranu, Egyptu &i Stdanu jeden a pul roku.

KNIHOVNICKA

® UZ ¢. 1199 - DAN Z PRIDANE HODNOTY

Vydal: Sagit, a. s., 288 stran, 119 K¢

Zakon o DPH byl k 1. €ervenci 2017 podstatné novelizovan - celkem 135 zmén
a doplnéni. Zmény se tykaji zejména rezimu preneseni dariové povinnosti, uskutec-
néni zdanitelného plnéni ve specifickych pfipadech, skupinové registrace, zvlastni-
ho postupu registrace u spolecnosti ad.

Publikace dale obsahuje smérnici Rady EU o spolecném systému dané z pfidané
hodnoty, a pokyny, sdéleni a informaci GFR; celkem 17 ptedpisii v aktualnim znéni.
VSechny zmény jsou vyznaceny tucné.

® VYKLADOVA STANOVISKA AKV, 2. VYDANI

JUDr. Petr Bukovjan

Vydal Wolters Kluwer, a. s., 120 stran, 245 K¢

V této knize najdete shornik s pofadovym &islem 2. Obsahuje 105 dalSich stano-
visek k pracovnimu pravu, kterd Kolegium expertll Asociace pro rozvoj kolektivniho
vyjednavani a pracovnich vztahl - AKV pfijalo od fijna 2015 do dubna 2017. Jedna
se o stanoviska jednak k problémidm, o nichz se vi dlouho (jen mnohdy chybéla pi-
semna odvaha je feSit), tak problémlm, které nemohl dfive nikdo tusit, protoze
vznikly teprve nedavno.

I ve druhém vydani se nijak neméni Gcel vykladovych stanovisek sebranych do
této knihy — upfimna snaha dobrat se odpovédi na konkrétni otazky a najit v tom
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