KOORDINACE SOCIALNIHO ZABEZPECENI
V OBLASTI RODINNYCH DAVEK
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Pro to, aby mohli ob¢ané realizovat své pravo na volny pohyb osob v ramci Ev-
ropské unie, je nutné zajistit, aby migrujici osoby (vétSinou za praci) neztratily sva
prava na socialni davky napfr. z diivodu jiného obcanstvi, bydlisté ¢&i proto, ze v zadné
ze zemi nesplnily potfebnou dobu pojisténi stanovenou predpisy té které zemé. Opat-
fenim, které zajistuje realizaci tohoto prava, je tzv. koordinace, zakotvena v pfimo
aplikovatelnych pravnich predpisech Evropské unie. Konkrétné se jedna o nafizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systém socialniho zabez-
peceni a jeho provadéci predpis, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 987/2009.

PRAVIDLA PRO UPLATNENI NAROKU NA DAVKY

Pro zajisténi socialni ochrany osob, které se pohybuji z jednoho ¢lenského statu
do druhého, je tieba, aby ptedpisy Evropské unie pfihlédly rovnéz k davkam spojenym
s rodinnou situaci téchto osob. U prava na volny pohyb je dilezité, aby ti, ktefi toto
pravo realizuji, si mohli podrZet své naroky na rodinné davky i za hranicemi konkrét-
niho statu, v ramci celé Evropské unie. Rodinné davky, jejichz podminky poskytovani
i vySe se v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné lisi, jsou Casto spojeny se socialni
a demografickou politikou, coz jsou politiky typicky narodni. Koordinace v této oblas-
ti je tudiZ naprosto nezbytna.

Podle obecnych pravidel koordinace musi migrujici osoba dostavat vsechny rodin-
né davky stanovené narodnimi pravnimi predpisy, které se na ni vztahuji, i tehdy, jest-
lize ma bydlisté v jiném clenském staté (princip jedné aplikovatelné legislativy, a to
na prvnim misté legislativy statu vykonu vydéleéné Cinnosti) anebo jestlize ma statni
prislusnost jiného clenského statu (princip rovného zachazeni). Zaroven je treba re-
spektovat princip zachovani nabytych prav, kterym je zajistén export rodinnych davek
do statu bydlisté rodinnych pfislusnikd. Tam, kde to pro narok na rodinou davku pfi-
chazi v Gvahu, plati rovnéz princip sc¢itani dob pojisténi.

Specialni pravidla koordinace rodinnych davek vyplyvaji z toho, Ze se rodinné dav-
ky tykaji celé rodiny, nékolika osob, jejiz ¢lenové se mohou pohybovat, pracovat ¢i
bydlet v rlznych ¢lenskych statech. Ke specifickym pravidldm patfi napf. urCovani
priorit ¢i pofadi pfislusnosti k pravnim predpisim pro vyplatu rodinnych davek &i fe-
Seni prekryvani narokl z vice clenskych statd.

Pravni Gprava rodinnych davek je soustfedéna v nafizeni ¢. 883/2004 (Zakladni na-
fizeni) do hlavy III kapitoly 8 ¢lank( 67 az 69 a v nafizeni ¢. 987/2009 (Provadéci na-
fizeni) do hlavy III kapitoly VI €lank( 58 az 61. Ve vztahu k rodinnym davkam jsou
dilezita také obecna ustanoveni v hlavach I Zakladniho a Provadéciho nafizeni, ktera
obsahuji vymezeni zakladnich pojmu a institut(i. Uplatni se rovnéz pravidla pro urce-
ni pouZzitelnych pravnich predpisi obsazena v hlavé II Zakladniho nafizeni nebo usta-
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noveni o spolupraci v hlavé V tamtéz. V neposledni fadé maji vyznam i financni a riz-
na ustanoveni v hlavé IV a V Provadéciho nafizeni.

Modernizace, zlepSeni a zjednoduSeni pravni Gpravy rodinnych davek v Zakladnim
a Provadécim nafizeni spocivaji nejen ve snizeni poctu ¢lankd, které se rodinnych da-
vek tykaji, ale také ve sjednoceni pravidel pro zaméstnané osoby a diichodce a od-
stranéni rozdild mezi rodinnymi davkami a rodinnymi ptidavky, které bylo uplatnéno
v dfivéjsich koordinaénich ptedpisech. Rozliseni mezi rodinnymi davkami a rodinnymi

pridavky bylo nafizenim €. 883/2004 odstranéno a vSechny osoby spadajici do jeho
osobniho rozsahu dostavaji rodinné davky podle obdobnych pravidel.

DEFINICE A UPRAVA DAVEK

Déavky socialniho zabezpeceni obvykle nejsou v koordinacnich nafizenich defino-
vany. Definice rodinnych davek ve ¢lanku 1 Zakladniho nafizeni obsaZena je, coz po-
mahé sjednotit jejich chapani v rdmci Evropské unie. Pro Gcely koordinace se rodin-
nou davkou rozumi viechny vécné nebo penézité davky urcené k vyrovnani rodinnych
vydajl, s vyjimkou zaloh na vyzivné a zvlastnich davek pfi narozeni ditéte a pfi osvo-
jeni ditéte.

Rovnéz definice rodinného pfislusnika je v Zakladnim nafizeni jistym zpisobem
uvedena. Clanek 1 sice odkazuje na narodni pravni predpisy, jestlize viak tyto neroz-
liSuji mezi rodinnymi pfislusniky a jingmi osobami, povazuji se za rodinné pfislusniky
manzel nebo manzelka, nezletilé déti a nezaopatfené zletilé déti. Ve vztahu k rodin-
nym davkam je dilezité, Ze i u osoby (ditéte), ktera neZzije v domacnosti s pojisténou
osobou, se tato podminka spole¢né domacnosti povazuje za splnénou, pokud je tato
osoba (dité) ,zavisla hlavné” na pojisténé osobé.

V Gpravé rodinnych davek jsou explicitné vyjadfena pravidla prednosti pfi prekry-
vani narokd v situacich, kdy jsou rodinné davky poskytovany na riizném zakladé nebo
ze stejného divodu. V pfipadé, Ze jsou davky vyplaceny vice nez jednim clenskym sta-
tem na rGizném zakladé, plati dle ¢lanku 68 nasleduji pofadi:

1) naroky pfiznané z diivodu zaméstnani nebo samostatné vydélecné cinnosti,

2) naroky pfiznané z dlivodu pobirani dichodu,

3) naroky pfiznané z diivodu mista bydlisté.

Jsou-li rodinné davky poskytovany ze stejného dlivodu, je kritériem pro stanoveni
poradi prednosti misto bydlisté déti, podplrné pak vyse davky u narokd z dlvodl za-
méstnani nebo délka pojisténi u narokl z ddvodi dichodu. V pfipadé kolidujicich prav-
nich predpist se poskytuje vyrovnavaci doplatek. Rodinné davky se pfiznavaji podle
legislativy primarné kompetentniho statu, narok v druhém clenském staté se pozasta-
vi, resp. pokud je v sekundarné kompetentnim staté rodinna davka vyssi nez v pri-
marné kompetentnim staté, ,v nezbytnych pfipadech” doplaci stat se sekundarni kom-
petenci rozdil. Jestlize se narok na rodinou davku zaklada vyhradné na bydlisti, neni
nutno vyrovnavaci doplatek na déti bydlici v jiném clenském staté poskytovat.

MoZné zplsoby pfi vypoctu vyrovnavaciho doplatku byly opakované diskutovany
pfi projednavani Provadéciho nafizeni, aniz se dospélo k vysledku. Jednotny postup
kalkulace stanovi rozhodnuti Spravni komise, které nahradi dFivéjsi rozhodnuti €. 147
a 150. Prozatim takové rozhodnuti nebylo pfijato, a proto vypocet doplatku p¥inasi ne-



malé administrativni problémy. Jisté voditko poskytl Soudni dvir Evropské unie
(SD EU), ktery v rozsudku C-347/12 Wiering judikoval zpiisob porovnavani jednotlivych
davek, byt se tento rozsudek vztahuje na plvodni nafizeni ¢. 1408/71 a 574/72.

POVINNOST SPOLUPRACE A VYMENY INFORMACI

Soucasti ¢lanku 68 je také Gprava, ktera pfinasi vétsi pravni jistotu osobam, avsak
mUZe zplsobovat komplikace institucim. Je-li Zadost o rodinnou davku ptedlozena in-
stituci sice kompetentni, ale nikoli podle pravidel pfednosti, postoupi tato instituce
Zadost neprodlené instituci statu s pfednostné pouzitelnymi predpisy a o tomto kroku
informuje Zadatele. Také dochazi k prolomeni prekluzivni lhity, jeZ je obvykle zakot-
vena v narodnich systémech rodinnych davek, nebot den pfedlozeni Zadosti prvni (ne-
spravné) instituci se povazuje rovnéz za den predloZeni druhé (spravné) instituci. Za-
roveil mlizZe byt pfizndna prozatimni davka.

Z pravidel obsazenych v hlavé V Zakladniho nafizeni jsou pro rodinné davky ddle-
Zitd ustanoveni o povinnostech, kterd obsahuje ¢lanek 76. Institucim élenskych statd
je uloZena povinnost sdélovat si informace a poskytovat si navzajem spravni pomoc,
v zasadé bezplatné. Dale je zde stanovena povinnost spoluprace a vymény informaci
mezi institucemi a osobami a jsou dany podminky téchto ¢innosti, vCetné prava na
pouzivani viech Gfednich jazyk( Spolecenstvi.

ZadatelCim o rodinné davky je uloZena povinnost informovat o véech okolnostech,
které ovliviuji pFislusnost k pravnim predpisim.

Provadéci nafizeni, které upravuje proceduralni otazky, umoziiuje praktickou koor-
dinaci rodinnych davek predevsim stanovenim podrobnych pravidel a postupl pro Cin-
nost a spolupraci instituci s primarni a sekundarni kompetenci pfi posuzovani narokl
migrujicich osob na rodinné davky. Stanoveni spolec¢nych hit pro splnéni nékterych
povinnosti nebo realizaci administrativnich Gkon(, véetné lhdt pro odpovédi instituci
na dotazy osob, také prinasi vétsi pravni jistotu zadatellm o rodinné davky.

Diraz je kladen na aktivitu a vstficnost instituci a rychlost jejich reakce (,,bez pro-
dleni”) pfi vyméné adaji nezbytnych pro urCeni prav a povinnosti osob krytych koor-
dinacnimi predpisy, pfi informovani osob o jejich pravech a povinnostech, pfi vyfizo-
vani Zadosti o rodinné davky, pfi predavani informaci, dokumenti a zadosti o rodinné
davky, jsou-Li pfedloZeny nespravné instituci podle pravidel pfednosti. Kromé vyse uve-
denych zasad verejné sluzby, efektivnosti a aktivni pomoci ze strany instituci je v ¢lan-
ku 2 Provadéciho nafizeni zakotvena povinnost Zadatele o davky sdélit pfislusné in-
stituci vSechny Gdaje a dat k dispozici veskeré podklady pro zjisténi situace rodiny
a urceni pfislusnosti k pravnim predpisim (pfi respektovani prava na ochranu osob-
nich adajd).

Pro zvy3eni ochrany osob se ¢lankem 6 Provadéciho nafizeni zavadi institut pro-
zatimniho uplatiiovani pravnich pfedpisti a prozatimni poskytovani davek.

URCENI BYDLISTE

Pro pfipad, kdy mezi institucemi nebo organy clenskych statd nepanuje shoda
o tom, kdo je pfislusny k vyplaté davek, je stanovena zakladni pouZzitelnost pravnich
predpisl v nasledujicim poradi:
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1) stat skute¢ného vykonu zaméstnani nebo samostatné vydélecné &innosti, pokud
jsou vykonavany jen v jednom clenském staté,

2) stat bydlisté, je-li zde vykonavana ¢ast Cinnosti nebo je-li osoba neaktivni,

3) stat prvniho podani Zadosti, pokud je ¢innost vykonavana ve vice ¢lenskych

statech.

Prvky pro ur€eni bydlisté, které je dilezité pfi aplikaci pravidel prednosti pfi pre-
kryvani narok( na rodinné davky, uvadi ¢lanek 11 Provadéciho nafizeni. Zakladnim kri-
tériem je stfed zajmu, ktery se posuzuje na zakladé dostupnych a vyznamnych infor-
maci o skutecnostech, jako jsou podle okolnosti délka a nepfetrzZitost pfitomnosti na
Gzemi clenského statu a osobni situace osoby (misto vSech vykondvanych Cinnosti,
pracovni aktivity a jejich stabilita, povaha nevydéle¢nych ¢innosti; rodinna situace
osoby a jeji rodinné vazby, bydleni a jeho stabilita, dafiova rezidentura).

V nejednoznaénych pfipadech je rozhodujici zdmér osoby a zejména dlvody ve-
douci k jejimu ptestéhovani.

Ve vlastni kapitole VI vénované rodinnym davkam je velmi dilezity ¢lanek 60 Pro-
vadéciho nafizeni, ktery rozviji postupy provadéni clank(i 67 a 68 Zakladniho nafize-
ni. Stanovi, Ze zadosti o rodinné davky maji byt adresovany pfislusné instituci a ze na
viechny osoby v rodiné se pohlizi, jako by bydlely v pfislusném ¢lenském staté. Ten-
to princip je podporen také rozsudkem SD EU C-378/14 Trapkowski. UmozZiuje druhé-
mu rodi¢i pozadat o rodinnou davku, pokud prvni rodi¢ své pravo neuplatnil. Je zde
instituci uloZzena povinnost posoudit Zadost s pfihlédnutim ke vSsem faktickym a prav-
nim skutecnostem tykajicim se rodinné situace Zadatele a shleda-li se byt prioritni,
poskytnout rodinné davky dle svych pravnich predpisd.

AKTIVITA INSTITUCI

Ve vétsiné ustanoveni clanku 60 Provadéciho nafizeni je zakotvena povinnost ak-
tivniho pfistupu ze strany instituce, nikoli osoby. Pokud se instituce domniva, Ze v ro-
diné pfichazi v dvahu i stat se sekundarni kompetenci a Ze by mohl existovat narok na
vyrovnavaci doplatek v druhém clenském staté, uvédomi o tom Zadatele a pfislusné in-
stituci druhého clenského statu postoupi neprodlené jak Zadost osoby o rodinnou dav-
ku, tak své rozhodnuti o Zadosti a vysi pfiznanych rodinnych davek. Pokud instituce,
které byla predlozena zadost, dojde k zavéru, Ze jeji pravni predpisy jsou pouZzitelné,
nikoli v3ak na zakladé prava pfednosti, pfijme neprodlené prozatimni rozhodnuti
o0 pouzitelnych pravnich pfedpisech, Zadost postoupi pfislusné instituci druhého clen-
ského statu a uvédomi o tom zadatele. Jestlize instituce druhého clenského statu, kte-
ré je zadost postoupena, nezaujme do dvou mésicl postoj k prozatimnimu rozhodnu-
ti vydanému instituci prvniho ¢lenského statu, pouzije se prozatimni rozhodnuti a in-
stituce druhého statu vyplati rodinné davky podle svych pravnich predpisd a o vysi vy-
placenych davek informuje instituci prvniho clenského statu.

V pfipadé, Ze instituce maji rozdilné nazory na pouzitelné pravni predpisy, postu-
puje se podle patficnych ustanoveni ¢lanku 6 Provadéciho nafizeni a davky vyplati
prozatimné instituce mista bydlisté, za niZ se povazuje instituce mista bydlisté déti.
Postup pfi vraceni preplatku vzniklého v souvislosti s vyplatou prozatimni davky je
uveden odkazem na ¢Elanek 73 Provadéciho nafizeni.



FINANCNI USTANOVENI A ROZHODNUTI SPRAVNI KOMISE

Dilezitou soucasti Provadéciho nafizeni jsou finanéni ustanoveni, ktera fesi pro-
vadéni Ghrady pohledavek mezi institucemi (Elanky 66 aZ 69), zpétné vymahani ne-
opravnéné vyplacenych davek instituci jednoho ¢lenského statu pomoci odectu od ne-
doplatkd nebo priibéznych plateb, jez maji byt vyplaceny v druhém ¢Elenském staté bez
ohledu na odvétvi socialniho zabezpeceni (Elanek 72), vyictovani a refundace proza-
timné vyplacenych davek (¢lanek 73), nalezitosti, podminky, nastroje a naklady vy-
mahani pohledavek (Elanky 75 az 85).

Vedle nafizeni se koordinace fidi také rozhodnutimi/doporucenimi Spravni komise.
Z dosud pfijatych se rodinnych davek tyka rozhodnuti Spravni komise ¢. F1 ze dne
12. Cervna 2009 o vykladu ¢lanku 68 nafizeni (ES) ¢. 883/2004 ohledné pravidel pred-
nosti v pfipadé soubéhu rodinnych davek. Dokument vymezuje situace, kdy jsou rodin-
né davky pokladany za pfiznané z divodu zaméstnani nebo samostatné vydélecné ¢in-
nosti. Dle toho narok na rodinné davky vznika na zakladé nejen redlného zaméstnani
nebo samostatné vydélecné ¢innosti, ale také v pribéhu jejich docasného pozastaveni
napf. kvili nemoci, matefstvi, nezaméstnanosti, jsou-li vyplaceny mzda nebo davky, da-
le pak z diivodu placené dovolené nebo stavky i vyluky a zejména béhem neplacené
dovolené za Gcelem vychovy ditéte, je-li tato vychova pfisluSnymi pravnimi predpisy
povazovana za rovnocennou zaméstnani nebo samostatné vydélecné cinnosti. |

Autorka &lanku pracuje v odboru nepojistnych socialnich a rodinnych davek MPSV CR.

VYSSI PLAT, ZKUSENOSTI, OSVOJENI CIZIHO
JAZYKA

Z vysledkl priizkumu Paylab vyplyva, Ze 28 % zaméstnancl v regionu stfedni a vy-
chodni Evropy by bylo ochotnych pracovat v zahranici na krat$i obdobi nékolika tydn(
nebo mésicd, neceld pétina dotazanych (19 %) oviem i po dobu delSi nez jeden rok.
Ze sledovanych statd projevuji nejvétsi zajem pracovat v zahraniéi zaméstnanci z Ces-
ké republiky, Srbska, Bosny a Hercegoviny a Polska. Nejvyraznéjsim motivatorem pro
pracovni migraci je nabidka vy3siho platového ohodnoceni. K praci v zahranici lidi vy-
razné motivuji také zajimavé kariérni moznosti, pfilezitost ziskat nové pracovni zku-
Senosti a moznost zdokonalit se v cizim jazyce.

Prace v zahranici je atraktivni v o néco vétsi mife pro lidi s vysokoskolskym vzdé-
lanim (54 %) oproti lidem s ukonc¢enym stfedo3kolskym vzdélanim s maturitou (45 %).
Zatimco lidé s nizSim stupném vzdélani jsou méné narocni na nabizenou praci a pfi-
blizné polovina z nich by brala jakoukoli praci, jaka se jim aktualné naskytne, pfevaz-
na vétsina zaméstnancl s vy$sim stupném vzdélani spis preferuje praci vyluéné v obo-
ru nebo profesi, kterou vykonavaji i doma. O praci v zahranici projevili zajem prede-
vSim ti, ktefi doma pracuji v oblasti informacnich technologii, stavebnictvi a realit,
administrativnich a pomocnych sluzeb, dale v odvétvi finanénictvi a bankovnictvi
a v neposledni fadé ve zdravotnictvi a v socialnich sluzbach.
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