DUCHODOVY VEK A JEHO ZMENY

Mgr. STANISLAVA JAKESOVA, JUDr. Mgr. SIMONA URBANKOVA

Dichodovy vék lze definovat jako socialni udalost, se kterou pravo spojuje vznik
naroku na starobni ddchod pfi splnéni zdkonnych podminek, tedy vék odchodu do du-
chodu.

Do nedavné minulosti (do 31. prosince 1995) byla hranice véku odchodu do sta-
robniho diichodu stanovena pravnimi pfedpisy pevné. Pomineme-li vyjimky u pojistén-
cli pracujicich v preferovanych pracovnich kategoriich, odchazeli muzi do starobniho
dlchodu po dovrseni 60 let véku a u zen byl diichodovy vék odstupriovan s ohledem
na pocet vychovanych déti v rozmezi od 53 do 57 let véku.

DUCHODOVY VEK OD 1. LEDNA 1996

Podstatnou zménu v tomto ohledu pfinesl s G¢innosti od 1. ledna 1996 novy za-
kon €. 155/1995 Sh., o dlichodovém pojisténi (dale jen ,zakon ¢. 155/1995 Sh.”). Pro-
blematikou dichodového véku se zabyva ustanoveni jeho § 32.

Dichodovy vék je upraven v zavislosti na datu (kalendarnim roku) narozeni pojis-
ténce a pohlavi, u Zen je déle diferencovan s ohledem na pocet vychovanych déti
a u pojisténcl narozenych pred rokem 1936 byl zachovan narok dle pfedchozich préav-
nich predpisd.

Zakon €. 155/1995 Sh. pak zavedl postupné zvySovani dosavadniho diichodového
véku, a to u Zen o 4 mésice za rok a u muzl o 2 mésice za rok. Zamérem této dife-
renciace bylo nejen prodlouZeni diichodového véku s ohledem na stavajici demogra-
fickou situaci a ekonomické moznosti statu, ale i postupné sjednoceni dichodového
véku pro muZe a zeny.

Postupnému zvySovani dlichodového véku a jeho unifikaci pro muze a Zeny se vé-
novaly i dals7 pravni Gpravy a novely zakona €. 155/1995 Sh.

DUCHODOVY VEK OD 30. ZARI 2011

Zatim poslednim Gc¢innym zékonem tykajicim se této problematiky byl zakon
€. 220/2011 Sh., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sh., o diichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjSich predpisd, a nékteré dalsi zakony.

Diky této novele bylo zakotveno jednak zrychleni tempa zvySovani dichodového
véku pro Zeny od rocniku narozeni 1956 na 6 mésicl (dfive 4 mésice) rocné, jednak
Gplné sjednoceni diichodového véku pro viechny pojisténce. Uvedeny pravni predpis
s Gcinnosti od 30. zafi 2011 zavedl, Ze u pojisténcl narozenych po roce 1977 se dl-
chodovy vék stanovi tak, Ze se k véku 67 let pficte takovy pocet kalendainich mésica,
ktery odpovida dvojnasobku rozdilu mezi rokem narozeni pojisténce a rokem 1977.
Soucasné se pfi stanoveni diichodového véku pojistének narozenych po roce 1977 jiz
nepfihliZzelo k poctu vychovanych déti.




Touto novelou byl v podstaté zaveden tzv. neomezeny dichodovy vék, nebot na-

piiklad ddchodovy vék pojisténce narozeného 15. prosince 1985 by za této pravni

nil 70 let.

Pro srovnani uvefejiiujeme téz tabulku Dichodovy vék pojiSténcti narozenych
v obdobi let 1936 aZ 1977 podle pravni Gpravy Gc¢inné do 31. prosince 2017:

Rok Diichodovy vék Cini
narozeni u muzd u Zen s poctem vychovanych déti

0 1 2 3a4 5 a vice
1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 551 54r 53r
1939 60r+8m 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m 551 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 54r
1946 61r+10m 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 55r
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 56r
1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 57r
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+4m 58r
1958 63r+10m 63r+10m | 62r+8m 61r+2m 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m 60r+2m 58r+8m
1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+2m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m 61r+2m 59r+8m
1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+2m
1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m

10



1964 64r+10m 64r+10m | 64r+10m 64r+2m 62r+8m 61r+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m 61r+8m
1966 65r+2m 65r+2m 65r+2m 65r+2m 63r+8m 62r+2m
1967 65r+4m 65r+4m 65r+4m 65r+4m 64r+2m 62r+8m
1968 65r+6m 65r+6m 65r+6m 65r+6m 64r+8m 63r+2m
1969 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+2m 63+8m
1970 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+8m 64r+2m
1971 661 66r 661 661 661 64r+8m
1972 66r+2m 66+2m 66+2m 66+2m 66+2m 65+2m
1973 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m 65r+8m
1974 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+2m
1975 66r+6m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m
1976 66r+10m 66r+10m | 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m
1977 67r 67r 67r 67r 67r 67r

DUCHODOVY VEK OD 1. LEDNA 2018

Dnem 1. ledna 2018 nabyva G¢innosti zakon ¢. 203/2017 Sh., kterym se méni za-
kon €. 155/1995 Sh., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony. Diky této novele je zamezeno automatickému zvySovani dlchodo-
vého véku bez pevné horni hranice a dochazi k ureni pevného diichodového véku.
Soucasné je zakotveno, Ze stejného dlichodového véku pro muze a zeny bude dosaze-
no postupné.

Dichodovy vék se bude u pojisténcli narozenych v obdobi let 1936 az 1971 po-
stupné zvySovat podle tabulky obsazené v pfiloze k zakonu, a to v zavislosti na roku
narozeni a pohlavi a u Zen téz podle poctu vychovanych déti. Dichodovy vék se bude
postupné sjednocovat u muzil a Zen, aby u pojisténcl narozenych v roce 1971 cinil
65 let, s vyjimkou Zen s péti a vice vychovanymi détmi, u nichz bude diichodovy vék
Cinit 64 a 8 mésicl. U vSech pojisténcd narozenych po roce 1971 bude dichodovy vék
jiz jednotny a bude ¢init 65 let. Bude tedy zruSeno automatické a neomezené zvy3o-
vani dichodového véku bez horni hranice.

Navrhované Gprava bude aktualni od roku 2031, kdy se dotkne pojisténcl naroze-
nych v roce 1966, u nichz jiz nebude dochazet ke zvySovani diichodového véku nad
65 let.

V souvislosti s touto zménou se tedy méni pfiloha k zdkonu &. 155/1995 Sh. Dii-
chodovy vék pojisténcii narozenych v obdobi let 1936 aZz 1971 (dichodovy vék
pojisténcd narozenych pred rokem 1936 se od 1. ledna 2018 neméni) podle tabulky
na str. 13.

Zakonodarce soucasné dale zavadi mechanismus, ktery umozni reagovat na pfi-
padné zmény ekonomického a demografického vyvoje. Eventualni zmény ve stanoveni
dichodového véku by mély byt provadény na zakladé Zpravy o stavu dlichodového
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systému Ceské republiky a o jeho pfedpokladaném vyvoji se zietelem na demografic-
kou situaci Ceské republiky a na oéekévany populaéni a ekonomicky vyvoj (déle jen
#Lprava”)l.

Tato Zpréva bude predkladana vladé CR vidy do 30. €ervna kalendatniho roku, kte-
ry kondi Cislici 4 nebo 9, a méla by obsahovat informace o tom, jak by mél byt di-
chodovy vék stanoven, aby ocekavana stfedni délka Zivota jednotlivych generaci pfi
jeho dosazeni €inila jednu Ctvrtinu souctu tohoto véku a této ocekavané stfedni dél-
ky Zivota, a to pro vSechny osoby, které dosahly v roce predloZeni zpravy véku 25 az
54 let. Soucasti Zpravy bude vzdy téz informace o stanoveni dichodového véku tak,
aby pojisténec mohl stravit Ctvrtinu svého Zivota jako poZzivatel starobniho diichodu.
Zprava miZe samoziejmé obsahovat i dalsi informace, které mohou byt dilezité pro
posouzeni, zda a jak by bylo vhodné pfipadné diichodovy vék upravit, avsak informa-
ce o tom, v jaké vysi by mél byt diichodovy vék stanoven, aby bylo dosazeno stavu,
kdy pojisténci mohou v prdméru stravit ctvrtinu svého Zivota jako poZivatelé starob-
niho dlichodu, bude vzdy jeji povinnou soucasti. V jednotlivych zpravach by tedy mél
byt sledovan vyvoj ocekavané doby stravené ve starobnim dlichodu v poméru k celko-
vé ofekdvané dobé doZiti pfi dosaZeni stanoveného diichodového véku. Vlada CR tedy
bude moci na zakladé predlozené Zpravy posoudit diichodovy systém v Sirokych sou-
vislostech a na zakladé této Zpravy pfipadné ulozit Ministerstvu prace a socialnich vé-
ci pfipravit pfislusné navrhy na zmény dichodového systému, zejména nastaveni di-
chodového véku.

Dle diivodové zpravy k zakonu €. 203/2017 Sb. ... nelze do roku 2018 (tj. roku
vzniku prvni Zpravy o vyvoji Gmrtnosti vypracované CSU) predpokladat vyraznéjsi zmé-
ny v oCekavani vyvoje stfedni délky Zivota, proto bude prvni Zprava o diichodovém
systému v roce 2019 velmi pravdépodobné indikovat, ze dichodovy vék pro dosazeni
cile, tj. v priméru jedné Ctvrtiny Zivota ve starobnim diichodu, by mél byt u nejmlad-
§i posuzované generace narozené v roce 1994 (v roce 2019 dosahne véku 25 let) sta-
noven na Grovni okolo 68,6 roku. Je proto témér jisté, Ze prvni Zprava bude obsaho-
vat vySe zminéné doporuceni pro vladu, aby ulozila ministru prace a socialnich véci
predloZeni novely zakona, ktera by dichodovy vék dale zvysila aZ k Grovni vySe uve-
denych 68,6 roku.“2

Jak jiz bylo feceno, zamérem zakonodarce pfi stanoveni pevné hranice dlchodo-
vého véku bylo dosahnout takového stavu, kdy by pojisténec mohl stravit ¢tvrtinu své-
ho Zivota jako pozivatel starobniho dlchodu. Dle dlivodové zpravy k uvedenému zako-
nu ... osoby, které v soucasné dobé odchazeji do starobniho ddchodu, stravi ve sta-
robnim ddchodu v priméru zhruba 23 let. Pfi aplikaci soucasného nastaveni tempa
zvySovani dichodového véku se tato doba, zejména v dlisledku rychlejsiho zvySovani
dlichodového véku Zen v zajmu sjednoceni dlichodového véku muzli a Zen, snizi do ro-
ku 2060 o zhruba 1,5 roku na 21,5 roku. Pfi ukonéeni zvySovani diichodového véku do-
sazenim 65 let se v kombinaci s oekavanym kontinualnim rlistem stfedni délky Zivo-
ta bude prlimérna doba strdvena v diichodu postupné zvySovat. V horizontu projekce
pak dosahne Grovné témér 25,5 roku, coZ je témé¥ o 4 roky vice neZ pfi zachovani sou-
¢asného nastaveni“.3



Rok Diichodovy vék €ini
narozeni u muzi u Zen s poctem vychovanych déti

0 1 2 3a4 5 avice
1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 551 54r 53r
1939 60r+8m 57r+4m 56r 551 54r 53r
1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m 55r 54y 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 54r
1946 61r+10m 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 551
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 56r
1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 57r
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+4m 58r
1958 63r+10m 63r+10m 62r+8m 61r+2m 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m 60r+2m 58r+8m
1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+2m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m 61r+2m 59r+8m
1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+2m
1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m
1964 64r+10m 64r+10m 64r+10m 64r+2m 62r+8m 61r+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m 61r+8m
1966 65r 65r 65r 65r 63r+8m 62r+2m
1967 65r 651 651 651 64r+2m 62r+8m
1968 65r 651 651 651 64r+8m 63r+2m
1969 65r 65r 65r 65r 65r 63r+8m
1970 65r 65r 65r 65r 65r 64r+2m
1971 65r 65r 65r 65r 65r 64r+8m
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DOPOCTENA DOBA

Ackoli se mizZe zdat, Ze je tato informace dlleZita jen pro pojisténce narozené po
roce 1971, ktefi vSak v ptipadé nezménéného pravniho stavu budou odchéazet do fad-
ného starobniho ddchodu nejdfive v roce 2036, toto tzv. zastropovani diichodového vé-
ku bude mit vliv jesté na jeden institut diichodového zabezpeceni, a to na tzv. dopo-
Ctenou dobu a tim na stanoveni vyse invalidnich dlchodl a dichodl pozistalostnich.

Jako dopoctena doba je dle zakona o diichodovém pojisténi oznacovana doba od
vzniku naroku na invalidni diichod do dosazeni diichodového véku, tedy zjedno-
dusené feceno doba, kterou by mohl pojisténec ziskat, pokud by se nestal invalidnim.
Tato doba se zohledriuje pfi vypoctu vyse invalidniho diichodu. Pro stanoveni dopo-
Ctené doby se urcuje dichodovy vék jednotné, u Zen se bere v Gvahu dichodovy vék
stanoveny pro Zeny, které nevychovaly zadné dit€, a u muzl diichodovy vék stanove-
ny pro Zeny stejného data narozeni, které nevychovaly zadné dité. P¥i splnéni zako-
nem stanovenych podminek lze dopoctenou dobu zapocitat v plném rozsahu, jinak se
krati. Pokud tedy u pojisténce narozeného v roce 1975, vznikne invalidita po 1. led-
nu 2018, bude se mu dopoctena doba pocitat do véku 65 let, pokud by vSak u néj in-
validita vznikla do 31. prosince 2017, byla by dopoétena doba zapoctena do jeho vé-
ku 66 let a 8 mésicl. Délka dopocCtené doby ma tedy nezanedbatelny vliv na vysi in-
validniho diichodu, popfipadé z néj vypoctenych diichodd pozistalostnich4.

Stanoveni pevné vékové hranice odchodu do starobniho diichodu nelze hodnotit ji-
nak nez kladné. Odpovida principdm pravni jistoty a ocekavani. Neustalé zmény dlicho-
dového véku, které se tykaly i aktivnich pojisténct, nemotivovaly pojisténce zabezpecit
se na stari jesté jinou formou nez v ramci odvodu pojistného na diichodové pojisténi.

Dle citované dlvodové zpravy by se navic ani do budoucna zmény v nastaveni di-
chodového véku nemély tykat generaci v preddichodovém véku, u nichz by Gprava dfi-
ve stanoveného dlichodového véku jiZ popirala cil pfiméreného ocekavani.5 |

Autorky &lanku pracuji v CSSZ.

1 Pro Giéely vypracovéani Zpravy bude Cesky statisticky Gfad vypracovévat jako podklad ,Zpravu
o0 ofekavaném vyvoji amrtnosti, plodnosti a migrace v Ceské republice”, a to rovnéZ v pravi-
delnych pétiletych intervalech, které budou o jeden rok predchazet vypracovani Zpravy. Tato
zprava bude obsahovat informaci o véku, pfi jehoz dosazeni bude ocekavana (zbyvajici) stfed-
ni délka Zivota pro jednotlivé generace predstavovat jednu Etvrtinu jejich celkové ocekavané
délky Zivota, a souhrnné zhodnoceni ocekavaného demografického vyvoje na obdobi nejméné
50 nasledujicich let. Zprava bude vefejné pristupna.

2 Divodova zprava k zakonu €. 203/2017 Sh., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sh., o diicho-
dovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalsi souvisejici zakony, dostupné napf. na
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=912&CT1=0#prilohy

3 Vice viz Dlvodova zprava k zakonu ¢. 203/2017 Sh.

4 PozUstalostni dichod je obecné odvozen od diichodu, ktery zemfeld osoba pobirala. V piipadg,
Ze zemftela osoba dlchod dosud nepobirala, je jeho vySe odvozena od vyse invalidniho dlcho-
du (pro invaliditu tfetiho stupné), na ktery by ke dni amrti méla narok.

5 \lice viz Dlvodova zprava k zakonu ¢. 203/2017 Sh.
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