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0D ZRODU K SOUCASNOSTI
- Historie otevienych dat
- Charakteristika

- Oteviena data v (SSZ

Data se dnes dostéavaji do centra pozornosti, at uz se jedna o oteviena data nebo
data velkych objem( (tzv. big data). V pripadé otevfenych dat jde o zakladni pfedpo-
klad pro vytvareni hodnoty zavislé na schopnosti sdileni téchto dat tfetimi stranami,
nikoliv o jejich objem, jako je tomu u dat velkych objem0. Publikace otevfenych dat
se stava vyznamnou aktivitou stale vétsiho poctu statd a jejich vlad. Celosvétové ros-
te mnoZstvi oblasti nabizejicich sady otevienych dat.

HISTORIE OTEVRENYCH DAT

Pojem Open Data (oteviena data) se poprvé objevil v roce 1995 v dokumentu Ame-
rické védecké agentury, ktera se zabyvala popisem geofyzikalnich a environmentalnich
(dajl. Zdlraziovala se v ném mimo jiné podpora (plné a oteviené vymény védeckych
informaci mezi rlznymi zemémi jako hlavni ptedpoklad pro analyzu a pochopeni glo-
balnich jevd.

Jiz dlouho pfedtim, nez byla definovana oteviena data, védci vnimali vyhodu ote-
vienosti a sdileni dat v oblasti védeckych objevl a informaci. JizZ v roce 1942 Robert
King Merton (vyznamny americky sociolog) vysvétlil, ze je dllezité, aby vysledky vy-
zkumu byly volné pfistupné vSem. Kazdy vyzkumny pracovnik musi pfispét do ,spolec-
ného hrnce” a vzdat se prav dusevniho vlastnictvi v zajmu Siroké distribuce a rozvoje
novych poznatkd. V prosinci 2007 usporadali internetovi propagatofi v Kalifornii set-
kani, jehoz cilem bylo pred nastavajici prezidentskou kampani definovat pojem otevre-
né vefejné (daje. Zakladni myslenkou bylo, Ze veskeré verejné tdaje jsou spolecnym ma-
jetkem, hrazenym ze spole¢nych prostfedk(, proto museji byt verejné a svobodné do-
stupné. V roce 2007 to znélo jako sen. Ale vysledek casem prekonal veskera ocekavani.
PFiblizné o rok pozdé&ji prezident Barack Obama po nastupu do Bilého domu podepsal
tfi prezidentska memoranda. Dvé z nich se tykala otevieného vladnuti, pro které je ote-
virani dat jednim z hlavnich pilifd. Otevienost je koncept spolecny pro pocitacové pro-
gramy s otevienym zdrojovym kédem (tzv. open source), otevienou vladu i oteviend da-
ta. Je to filozofie Cinnosti, praxe a zplsobu dosahovéni stanovenych cild.

Dnes jsou vefejna data ve vétSiné zemi definovana zdkonem, ktery se dotyka verej-
nych a soukromych subjekti zapojenych do vefejné sluzby. Dostupnost mnoha Gdajl je

o



26

stale ve vyvoji: vétSina vlastnikll dat udéluje prioritu takovym datovym souboriim, které
lze nejsnadné&ji otevit (technicky, pravné i politicky). Udaje, které jsou vnimany jako cit-
livé, nebo ty s vyssim potencialem socidlniho a spolecenského vlivu zlistavaji do znacné
miry mimo rdmec otevienych dat. Nehledé na to si myslenka otevienych dat jasné ote-
viela cestu do spolecnosti. Nicméné jejich ambice se postupné méni: cilem uZ neni sna-
ha zménit svét prostrednictvim dat, ale skromnéji zkusit zmodernizovat vefejnou moc.

C0 JSOU OTEVRENA DATA

Jednoduse feceno, jsou to Gplna, snadno dostupna, strojové Citelna data, pouzi-
vajici standardy s volné dostupnou specifikaci, zpfistupnéna za jasné definovanych
podminek s minimem omezeni a dostupna uZivateldm pfi vynaloZeni minima néakladd.

Podle této definice se otevienym datdm pfifazuji tzv. stupné otevienosti, které fi-
kaji, do jaké miry spliiuji vySe uvedené parametry. Zvefejiiovani otevienych dat si kla-
de za cil zejména umoznit jejich opakované pouziti a zajistit k nim svobodny a ne-
omezeny pristup. Z toho vyplyva moznost zpracovani téchto dat k libovolnym Gceltm.
A v tom se skryva (a je postupné odkryvan) jejich obrovsky potencial. Vytvéreji se tak
podminky k tvorbé nezavislych program(, které tato data zpracovavaji, k vypracovani
studii a hledani souvislosti, které by za jinych okolnosti znamenaly obrovské dsili.
Soucasné je umoznén i vznik novych pracovnich pfileZitosti a podporovan trh prace.
Rovnéz otevienost a dostupnost tohoto typu dat je velkym pfinosem pro zvySovani
transparentnosti statni spravy.

Z hlediska poskytovatele otevienych dat je jeho primarnim Gkolem data zvefejnit,
publikovat, nikoliv se zabyvat aplikacemi pro jejich vyuziti. To je Glohou okolniho pro-
stfedi, schopného s velkou pravdépodobnosti pfijit na moznosti jejich vyuziti, které
poskytovatele dat ani nenapadnou. Lze jen souhlasit s konstatovanim Rufuse Polloc-
ka, zakladatele nadace Open Knowledge, Ze ,nejzajimavéjsi vyuziti vaSich dat za vas
vymysli nékdo jiny”.

OTEVRENA DATA V EU A CR

0 otevienych datech (plivodné opakovatelné vyuZitelnych datech) se zacalo disku-
tovat nékdy kolem roku 2000 na evropské Grovni v souvislosti s postupnym zvefejrio-
vanim rliznych databazi ¢lenskych statl EU. V roce 2003 byla vydana smérnice
€. 2003/98/ES ,,0 opakovaném vyuzivani informaci vefejného sektoru” konstatujici, Ze
maji existovat data verejné spravy, ktera by byla sdilena napfic vefejnou spravou a da-
la se automatizované vyuzivat. Stanovuje rovnéz nékolik definic, zasad a pravidel ty-
kajicich se jejich zvefejfiovani a poskytovani a také moznost vytvoreni katalogu tako-
vych informaci v jednotlivych statech. Dale umoziiuje na narodni drovni pfijmout le-
gislativni opatfeni na podporu zvefejiovani sdilenych dat. Od roku 2009 se takovym-
to datlim ika ,opendata” - tedy oteviena data. Technologicky pokrok je nezastavitel-
ny a v jeho souvislosti se zacina v poslednich letech pracovat i s pojmem ,linkedda-
ta”, tedy tzv. propojitelna data jako vyssi stupen otevienych dat, ktera je mozno vza-
jemné propojovat a nalézat tak v nich nové souvislosti.

V pocatcich otevienych dat v Ceské republice ponékud prevladal trochu jedno-
stranny pohled na ,opendata” jen jako na protikorupéni opatfeni a nebyl zcela doce-



nén pdvodni smysl otevienych dat jako zakladu pro poskytovani otevienych sluzeb. Si-
tuace se viak postupné stabilizovala a v soucasné dobé se Ceska republika Fadi mezi
staty, které vyrazné zrychlily svou cestu k otevienym datiim, maji zasadné vyvinutou
politiku v této oblasti nebo portal (zprava Evropské komise ,Open Data Maturity in Eu-
rope 2017“). Pravni Gprava otevfenych dat v CR je obsaZena v zakoné €. 106/1999 Sh.,
o svobodném pfistupu k informacim, a doplnéna o nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb.,
o seznamu informaci zvefejiovanych jako oteviena data. Zaroven jsou oteviena data
zahrnuta do nékolika strategickych dokument(i a akénich pland (jejich seznam a dalsi
relevantni dokumenty naleznete na https://opendata.gov.cz/legislativa:start).

OTEVRENA DATA V €SSz

Ceské sprava socialniho zabezpe&eni se v roce 2014 podilela jako partner na pro-
jektu aplikovaného vyzkumu Publikace dat statistickych roCenek ve standardu otevie-
nych dat (TD020121), ktery FeSila FIS VSE Praha ve spolupréci se spoleZnosti KOMIX,
s. 1. 0., a jenZ byl podpofen Technologickou agenturou Ceské republiky. V rémci toho-
to projektu byl navrzen, a na datech statistickych rocenek z oblasti dichodového po-
jisténi za roky 2008-2012 pilotné ovéren, zplsob publikace téchto dat ve formatu RDF
s vyuzitim princip propojenych dat. VyuZiti téchto principl umoziuje vzajemné pro-
pojovat data v prostfedi webu a davat je tak do souvislosti. Takovy pfistup k publiko-
vani otevienych dat v prostfedi internetu je metodicky a technologicky inovativni
a zatim jej vyuZivaji jenom technicky nejvyspélejsi organizace.

Logickym pokragovanim bylo pak rozhodnuti vedeni (SSZ o zvefejfiovéani otevfe-
nych dat na vlastnich webovych strankach. V souvislosti s timto Gkolem byly pfipra-
veny odpovidajici organizacni a technické podminky. V rdmci pfipravy bylo pfijato za-
sadni rozhodnuti, Ze data budou publikovana v maximalni otevienosti, Ze bude vytvo-
feno vlastni feSeni pro publikaci a Ze kromé& samotnych dat bude CSSZ zvetejfiovat i je-
jich vizualizace ve formé interaktivnich grafli, coz usnadni béznému netechnickému
uzivateli jejich interpretaci.

Vysledkem v3ech t&chto aktivit bylo, 7e CSSZ zvefejnila 2. listopadu 2015 na ad-
rese https://data.cssz.cz portal pro publikaci a vizualizaci otevienych dat a pfipojila
se tak k mezinarodni iniciativé World Wide Web Foundation.

Poskytovani informaci zvefejnénim na portalu otevienych dat je narocnym proce-
sem, ktery ma své jednotlivé etapy a pted spusténim vlastniho portalu musely byt za-
bezpeceny nasledujici dkony:

e Vypracovani navrhu vnitfni organizacni smérnice upravujici oblast otevienych

dat.

e 7ajisténi podminek technického charakteru pro realizaci procesu zvefejnéni
otevfenych dat v prostfedi (SSZ, a to jak pro vytvareni datovych sad, tak pro je-
jich publikaci a vizualizaci.

e 7ajisténi bezpecnosti technického feSeni i otevienych dat.

e \lypracovani publikacniho planu pro zvefejfiovani otevienych dat na zakladé vy-
hodnoceni pfinost a rizik.

® Vypracovani licenénich podminek (jinak téZ podminek uZziti) otevienych dat.

e Vytvofeni prostfedi internetovych stranek s otevienymi daty CSSZ.
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e Implementace lokalniho katalogu otevienych dat nebo jeho ekvivalentu na we-
bovych strankach CSSZ.

e 7ajisténi evidence v Narodnim katalogu otevienych dat (dale jen NKOD), ktery
provozuje Ministerstvo vnitra.

Tento proces zabral pfiblizné 6 mésicd.

Pred publikaci otevienych dat byla provedena detailni analyza dat a informaci,
které CSSZ spravuje, véetné informaci dostupnych v sougasné dobé& prostfednictvim
jejich webovych stranek. Na zakladé této analyzy byly uréeny potencialni datové sa-
dy, u kterych byly vyhodnoceny pfinosy, mozna rizika a odhadovana narocnost je-
jich publikace. Tim bylo zajisténo, Ze byla zvolena pouze data, jejichZ publikace je
v souladu s platnou legislativou, a Ze byly vhodnym zplsobem nastaveny priority
jejich publikace s ohledem na ocekavané pfinosy a naroCnost samotného zvefejné-
ni dat.

V soucasné dobé je publikovano celkem 63 datovych sad z oblasti:

® Dlchodové pojisténi

o | ékafska posudkova sluzba

e Nemocenské pojisténi

® Osoby samostatné vydélecné ¢inné

® Personalni

e Socialni pojisténi

e Sprava dat socialniho pojisténi

e Spravni fizeni

(SSZ diisledné chrani osobni Gdaje svych klientdi a publikovana data predstavujf
statistické (daje, tj. agregovana data. Proto se zde nevyskytuji Zadné informace o kon-
krétnich osobéch a organizacich.

Velkym pFinosem je, 7e (SSZ nezlistala pouze u publikace samotnych dat, ale pfi-
pravila také interaktivni vizualizace vybranych datovych sad v podobé grafl (sloupco-
vych, spojnicovych, koléCovych) nebo map na drovni krajl a okres(i. U vétsiny vizua-
lizaci lze interaktivné ménit parametry pro vybér dat pro zvoleny graf (napfiklad rok,
druh dlichodu, pohlavi ...) a ziskané vystupy uloZit ve formé tabulky ve formatu CSV
pro dalsi zpracovani nebo jako obrazek ve formatu PNG.

Z publikovanych 77 vizualizaci uvadime napfiklad:

e mésicni vyse dichodd

e primérna délka pobirani starobniho diichodu v jednotlivych letech

e priimémy vék u nové pfiznanych dichodi v Ceské republice

e pocet diichodct v krajich a okresech CR

e pocet diichodil s vyplatou do zahraniéi

e pocet vyplacenych davek nemocenského pojisténi podle okrest a krajl

e pocet 0SVC podle okresil a krajil

Charakter zvefejnénych dat vyplyva ze zékladnich &innosti, které CSSZ zajistuje.
Tim je do jisté miry urcen i okruh typickych uZivateld. Kromé bézného uzivatele, kte-
ry projevi individualni zajem o statistické informace z oblasti dichodového a nemo-
cenského pojisténi, jsou data urcena kazdému, kdo se chce hloubéji zabyvat zkouma-
nim zévislosti a vztahl mezi daty poskytovanymi riiznymi organy. Jde o datové analy-
tiky, novinare, cleny akademické obce, vyzkumniky v socialni a demografické oblasti,



statistiky apod. Ti vSichni maji moznost svobodného a volného pfistupu k publikova-
nym datlim a mohou je zpracovavat dle svého uvazeni.

V obecné roviné pouzity format RDF usnadiiuje propojovani dat z rGznych zdrojti,
a tim i analyzu mozZnych souvislosti mezi jevy, které tato data popisuji. Jako priklad
lze uvést moznost propojeni dat o poctu a struktufe diichodcl v jednotlivych okresech
a letech, které zvefejfiuje CSSZ, s daty o poctu obyvatel, vékové struktufe v okresech,
které zvefejiiuje Cesky statisticky dfad. Vysledkem takového propojeni je moZnost vy-
poctu ukazatel(l jako pocet dichodcd na pocet obyvatel okresu, pocet invalidnich di-
chodcll ve vékovych pasmech na pocet obyvatel apod., které lze pouzit pro demogra-
fické studie nebo pro rozhodovani o aktivitach organ( verejné moci v socialni oblas-
ti. Protoze jsou data zvefejnéna v ¢asovych fadach, lze zpracovavat prognézy a odha-
dy dalsiho vyvoje jako jeden z podkladl pro Fizeni spolecnosti.

Jak uz bylo feceno v vodu, otevfena data jsou vniméana jako jeden z nastroji pod-
porujicich myslenku tzv. otevieného vladnuti. Oteviené vladnuti predstavuje snahu
o posileni transparentnosti, demokracie a spoluprace mezi politiky, vefejnou spravou,
zastupci podnikatelské sféry a obcany. Oteviené vladnuti je i jednim z témat strategie
Digitalni agenda pro Evropu. Aby se obcané a dalsi subjekty mohli efektivné podilet
na politické diskusi, potfebuji relevantni data a informace. ZvySovani dostupnosti
otevienych dat tak pomaha naplnit tento predpoklad pro vy3$si zapojeni obcan( a dal-
Sich subjektd do politické diskuse.

Proto (SSZ neziistane pouze u dat zvefejnénych od listopadu 2015, ale m4 zpra-
covany podrobny publikaéni plan zahrnujici nové datové sady, které budou zvefejnény
v leto3nim roce. u

Autor Elanku pracuje v CSSZ.

UZSVM SPUSTIL ELEKTRONICKOU AUKCI
NEPOTREBNEHO MAJETKU

Urad pro zastupovéni statu ve vécech majetkovych (UZSVM) spustil historicky prv-
ni statni elektronicky aukéni systém prodeje nepotiebného majetku. V prvni fazi nabi-
zi movity majetek, nasledné bude spustén i prodej nemovitého majetku a zéroven jej
budou moci vyuZivat i jiné statni instituce.

Nové internetové stranky na adrese www.nabidkamajetku.cz obsahuji tfi zakladni
sekce: nabidky majetku pro statni instituce, nabidky pfipravované a nabidky pro verej-
nost aktualné vyhlagené. Pokud ma UZSVM nepotfebny majetek, nejprve jej podle za-
kona musi nabidnout dalSim statnim institucim (zalozka Nabidky pro statni instituce).
Kdy# 7adna neprojevi zajem, UZSVM za&ne pfipravovat prevod/pronajem (napf. zpraco-
vava ocenéni), majetek se nachazi v zalozce Nabidky pfipravované. Nasledné je maje-
tek nabizen k prodeji ¢i pronajmu vefejnosti. V sekci Nabidky pro vefejnost jsou vSech-
ny nabidky majetku urcené k prodeji vefejnosti, a to jak majetek prodavany v elektro-
nické aukci, tak majetek nabizeny v drazbach nebo vybérovych fizenich s aukci.

Elektronické aukce se mize Gcastnit kazda fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera je za-
registrovana v systému.
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