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ZMENY ZAKONIKU PRACE V SOUVISLOSTI
S DLOUHODOBYM OSETROVNYM

RICHARD W. FETTER

S @c¢innosti 1. Cervna 2018 bude zavedena nova davka nemocenského pojisténi
dlouhodobé osetfovné. V této souvislosti dojde na zakladé novely zakoniku prace - za-
kona €. 310/2017 Sh. - ke zménam, které by nemély uniknout ani zaméstnancim, ani
zaméstnavateldm.

DLOUHODOBE OSETROVNE A NAHRADA MZDY V PRACOVNI
NESCHOPNOSTI

V souvislosti se zavedenim nové davky se fesi v § 192 odst. 1 vété ctvrté zakoni-
ku prace pripadny soubéh této socialni davky a ndhrady mzdy, kterou vyplaci zamést-
navatel v dobé prvnich 14 dnl pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény za-
méstnance, pokud by byl pecujici zaméstnanec uznan docasné praceneschopnym. Na-
hrada mzdy se nebude vyplacet, bude-li zaméstnanci naleZzet dlouhodobé oSet-
fovné, do vyctu davek v predmétném ustanoveni zakoniku prace se tedy dopliiuje dlou-
hodobé o3etfovné.

SOUHLAS ZAMESTNAVATELE S NASTUPEM ZAMESTNANCE
NA DLOUHODOBE OSETROVANI

Do zakoniku prace se dopliiuje novy § 191a, podle néhoz zaméstnavatel neni po-
vinen udélit pisemné souhlas s nepfitomnosti zaméstnance v praci po dobu posky-
tovani dlouhodobé péce v piipadech podle § 41a az 41c zdkona o nemocenském po-
jisténi jen v pfipadé, Ze prokaze, Ze tomu brani vazné provozni diivody. Opravnénost
odmitnuti Zadosti zaméstnance o G(pravu pracovni doby je tfeba posuzovat podle
rozhodného stavu individualnich pomér(i u zaméstnavatele v rozhodné dobé, tedy
v dobé aktualni pfi podani uvedené zadosti. Je ziejmé, Ze v praxi bude ¢asto do-
chazet k tomu, Ze se zaméstnanec a zaméstnavatel neshodnou na tom, zda konkrét-
ni situace vykazuje znaky vaznych provoznich divodl ¢i nikoli. Podstatné samoziej-
mé je, Ze existenci vaznych provoznich diivodl v pfipadé sporu musi prokazat za-
méstnavatel.

Ani zékon €. 310/2017 Sh. nepfindsi definici nebo demonstrativni vycet vaznych
provoznich diivodd. P¥i jejich uréeni si tedy bude nutno v praxi vypomoci judikatu-
rou, vzniklou pfedevdim v souvislosti se Zzadostmi zamé&stnanci o kratsi pracovni do-
bu nebo jinou vhodnou Gpravu pracovni doby ve smyslu § 241 odst. 2 zdkoniku pra-
ce, které je zaméstnavatel povinen vyhovét - nebrani-li mu v tom vazné provozni
dlvody. Provozem ve smyslu § 241 odst. 2 zdkoniku prace (a nové i § 191a zakoni-
ku prace) je tfeba rozumét, jak uréil Nejvy$3i soud CR v rozsudku spis. zn. 21 Cdo
1821/2013, ze dne 9. Cervence 2014, plnéni dkold nebo Einnosti zaméstnavatele,



a to zejména dkold, které souviseji se zajisténim vyroby nebo poskytovanim sluzeb,
a jiné obdobné Cinnosti, kterou zaméstnavatel provadi vlastnim jménem a na vlast-
ni odpovédnost. Pfi posuzovani, zda jsou na strané zaméstnavatele dany vazné pro-
vozni dlvody (branici vyhovét zadosti zaméstnance ve smyslu § 241 odst. 2, potaz-
mo § 191a zakoniku prace) a jak je to s jejich vaznosti, je tfeba vychéazet ze zkou-
mani povahy provozu a dalSich skutecnosti o organizacné technickych pomérech za-
méstnavatele, z mnoZstvi (poctu) zaméstnanc( plsobicich u zaméstnavatele, moz-
nosti jejich vzajemného zastupovani a Grovné jejich odménovani za vykonanou pra-
ci. Je nepochybné, Ze zaméstnavatel mize vyhovét Zadosti tim ,snadné&ji”, ¢im vice
mé zaméstnanc(i, ¢im lépe se jeho zaméstnanci mohou vzajemné zastupovat a ¢im
vice ma penéznich prostfedki pouzitelnych pro jejich odménovani, a Ze vazné pro-
vozni dlvody nemohou nikdy branit ve vyhovéni zadosti podané zaméstnancem, je-
hoZz praci zaméstnavatel pro plnéni svych dkold nebo ¢&innosti nepotfebuje viibec.
Nejvy3si soud CR v odiivodnéni svého shora zmin&ného rozhodnuti ohledné zamést-
nancem pozadované krat$i pracovni doby vyslovné uvedl, Ze feSenim milZe byt také
prijeti dalSiho zaméstnance na nizsi (krat$i) pracovni Gvazek nebo dohodu o pra-
covni ¢innosti pravé v rozsahu, v némz potfebuje zaméstnanec zkratit pracovni do-
bu; proto patrné mize byt feSenim i pfijeti zaméstnance na dobu uréitou - tedy po
trvani zaméstnancovy prekazky v praci spocivajici v osetfovani. Jiz v rozsudku spis.
zn. 21 Cdo 1561/2003, ze dne 17. prosince 2003, Nejvy33i soud CR konstatoval, Ze
pouze v piipadé, Ze by tim byl znemoZnén, narusen nebo vazné ohroZen fadny provoz
(plnéni tkold nebo Cinnosti) zaméstnavatele, lze dovodit, Ze vyhovéni Zadosti za-
méstnance brani vazné provozni dlvody na strané zaméstnavatele, pficemz vaznymi
provoznimi dlvody tedy nemlZe byt obava zaméstnavatele, Ze jestlize vyhovi Za-
dosti jednoho svého zaméstnance, bude muset vyhovét i pfipadnym dal$im zadostem
opravnénych zaméstnancd.

NAVRAT DO PRACE PO SKONCENI OSETROVANI,
A TO I KRATKODOBEHO

Zaméstnanec, ktery poskytuje dlouhodobou péci (a pobira dlouhodobé osetfovné),
ma podle § 47 zakoniku prace stejnou ochranu jako zaméstnanec, ktery nastoupi do
prace po skonceni docasné pracovni neschopnosti. Tomuto zaméstnanci se zarucuje
navrat na plvodni praci a pracovisté. Pouze v pfipadé, Ze prace odpadla nebo praco-
visté bylo zruSeno, zafadi jej zaméstnavatel podle pracovni smlouvy. Vzhledem k to-
mu, Ze se umoznuje stfidani v poskytovani dlouhodobé péce Sirokému okruhu osob,
zaméstnanec mize pecovat (a pobirat dlouhodobé oSetfovné) napfiklad jen 2 dny,
5 dni, 8 dni, tedy po kratSi dobu nez zaméstnanec, ktery pecuje o dité mladsi 10 let
nebo jiného ¢lena domacnosti podle zakona o nemocenském pojisténi, poskytuje se
v zdjmu zachovani zasady rovnosti a zékazu diskriminace, jak uvadi divodova zprava
k navrhu zakona €. 310/2017 Sh., novelizujiciho zdkonik prace, i témto zaméstnancim
stejnad ochrana jako zaméstnancdm, ktefi pecuji dlouhodobé.

& 47 zakoniku prace bude nové znit takto: Nastoupi-li zaméstnanec po skonceni
vykonu vefejné funkce nebo ¢innosti pro odborovou organizaci, pro kterou byl uvol-
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nén v rozsahu pracovni doby, nebo po skonceni vojenského cviéeni nebo sluzby
v operacnim nasazeni nebo zaméstnankyné po skonceni matefské dovolené nebo za-
méstnanec po skonceni rodicovské dovolené v rozsahu doby, po kterou je zamést-
nankyné opravnéna cerpat matefskou dovolenou, nebo po skonceni doby dlouhodo-
bé péce v pfipadech podle zékona o nemocenském pojisténi poskytované se souhla-
sem zaméstnavatele podle § 191a, nebo po skonceni doby o3etfovani ditéte mladsi-
ho 10 let nebo jiného ¢lena domacnosti v pfipadech podle zdkona o nemocenském
pojisténi a doby péce o dité mladsi 10 let z dlvod( stanovenych zakonem o nemo-
cenském pojisténi, do prace, anebo nastoupi-li do prace zaméstnanec po skonceni
docasné pracovni neschopnosti nebo karantény, je zaméstnavatel povinen zarfadit je
na jejich plvodni praci a pracovisté. Neni-li to mozné proto, Ze plvodni prace od-
padla nebo pracovisté bylo zruSeno, je zaméstnavatel povinen zafadit je podle pra-
covni smlouvy.

Zaméstnavatel je tedy povinen tzv. drzet zaméstnanci misto, kdyZ Cerpa oSetfov-
né, ale to vilbec neznamena, Ze by béhem této doby nemohl schvilit organizacni zmé-
nu spojenou s propousténim, které se tyka i pracovniho mista zastavaného zamést-
nancem. Zaméstnavatel viak bude ve vztahu k témto zaméstnanclim zakonikem prace
omezen v moznosti s nimi rozvazat vypovédi pracovni pomér, a to nejen z organizac-
nich dlivodd. Zaméstnanec v pracovnim poméru, ktery poskytuje dlouhodobou péci,
bude poZivat stejné ochrany pred vypovédi ze strany zaméstnavatele jako zaméstna-
nec, ktery je uznan docasné praceneschopnym. Podobna ochrana bude nové nalezet
nejen pii dlouhodobém oSetfovani, ale i pfi ,kratkodobém®, jak je uvedeno vyse. Tato
ochrana nedopada na zaméstnance, ktefi konaji prace na zdkladé dohod o pracich ko-
nanych mimo pracovni pomér.

ZAKAZ VYPOVEDI A OCHRANNA DOBA V DOBE OSETROVANI

§ 53 zakoniku prace zakazuje dat zaméstnanci vypovéd v ochranné dobé, pficemz
socialni a jiné situace, které jsou ochrannou dobou, specifikuje odst. 1 pism. a) az do-
sud pism. e) a od 1. ervna 2018 nové téz pism. f). (§ 54 zakoniku prace pak stano-
vi druhy vypovédi, resp. vypovédni dlvody, na které se zédkaz vypovédi dle § 53 zako-
niku prace nevztahuje.) Z divodu ochranné doby se ve smyslu & 53 odst. 2 zakoniku
prace pfi dfive uplatnéné vypovédi vypovédni doba prodluzuje: byla-li ddna zamést-
nanci vypovéd pred pocatkem ochranné doby tak, Ze by vypovédni doba méla uplynout
v ochranné dobé, ochranné doba se do vypovédni doby nezapocitava; pracovni pomér
skonci teprve uplynutim zbyvajici ¢asti vypovédni doby po skonceni ochranné doby,
ledaze zaméstnanec sdéli zaméstnavateli, Ze na prodlouzeni pracovniho poméru netr-
va. V & 53 odst. 1 zakoniku prace stanovicim, co je ochranna doba, béhem které ne-
smi byt se zaméstnancem rozvazan pracovni pomér vypovédi, se dopliiuje s G¢innosti
od 1. Cervna 2018 pismeno f), které zni: v dobé, kdy zaméstnanec poskytuje dlouho-
dobou péci v pripadech podle § 41a a 41c zakona o nemocenském pojisténi se sou-
hlasem zaméstnavatele podle § 191a, v dobé, kdy o3etfuje dité mladsi nez 10 let ne-
bo jiného ¢lena domécnosti v pfipadech podle zadkona o nemocenském pojisténi,
a v dobé, kdy pecuje o dité mladsi nez 10 let z dlivod(l stanovenych zakonem o ne-
mocenském pojisténi.



V dobé, kdy je zaméstnanec chranén pred vypovédi jejim zakazem z dlivodu
ochranné doby z titulu oSetfovani dle § 53 odst. 1 pism. f), je zakazano dat mu vy-
povéd z nasledujicich divodd:

® nadbytecnost zaméstnance podle § 52 pism. c) zakoniku prace,

® zdravotni divody podle & 52 pism. d) nebo e) zakoniku prace,

e nespliiovani predpokladd pro vykon sjednané prace nebo nespliiovani pozadav-

ki pro Zadny vykon prace ve smyslu & 52 pism. f) zdkoniku prace.

Pokud vsak zaméstnanec dostal vypovéd jesté pred ochrannou dobou z dlvodu
oSetfovani, tak se vypovédni doba (a pracovni pomér) mize prodlouZit o ochrannou
dobu. Jestlize u zaméstnance po obdrzeni vypovédi nastane socialni situace dle § 53
odst. 1 pism. f), &imzZ se ocitne v tzv. ochranné dobg, je rozhodujici, zda bude posledni
den vypovédni lhty ochranna doba trvat, anebo v priibéhu vypovédni Lhity skonéi.
Vypovédni doba se prodluzuje jen tehdy, kdyz ochranna doba presahuje pres jeji ko-
nec. Vypovédni doba se prerusuje a jeji zbyvajici ¢ast - casovy Gsek soubéhu (stan-
dardni, neprodlouzené vypovédni doby a ochranné doby, kdy se tedy vypovédni doba
a ochranna doba kryji -, dobéhne az po skonceni ochranné doby, pokud zaméstnanec
nesdéli, ze na takovém prodlouzeni pracovniho poméru netrva.) Vypovédni doba je
v § 51 odst. 1 zdkoniku stanovena v délce 2 mésicl, tedy v kalendainich mésicich, pro-
dlouZeni pracovniho poméru se proto pocité v kalendafich dnech.

PRIKLAD 1

Zamestnanci byla dorucena vypovéd 20. dubna, vypovédni doba tedy pocala plynout
1. kvétna. Zameéstnanec pobiral oSetfovné nebo dlouhodobé osSetiovné od 15. do
21. Cervna. Na 30. Cervna pfipad! posledni den vypovédni doby.

Pracovni pomér skoncil 30. Cervna, nebot ochranna doba skoncila dfive, nez nastal
posledni den vypovédni doby.

PRIKLAD 2
Zaméstnanec nastoupil na oSetfovdni 27. Cervna na dobu 1 tydne. Na 30. ervna pri-

padl posledni den dvouméesicni vypovédni doby.
Vypovédni doba se tedy prodlouzila o 4 dny (od pocatku ochranné doby 27. do
uplynuti vypovédni doby 30. cervna); tyto 4 dny se pfiCetly ke dni, kdy skoncila

ochranna doba, tj. k 3. Cervenci. Pracovni pomér skonci 7. Cervence.
PRIKLAD 3

Zaméstnanci byla dne 10. dubna dorucena vypovéd z pracovniho poméru, vypoved-
ni doba tedy pocala béZet dne 1. kvétna. Zaméstnanec ode dne 7. Cervna pobiral oset-
fovné, a to i po 30. Cervnu, kdy by jinak uplynula vypovedni doba. Zaméstnanec sdélil
zamestnavateli dne 29. Cervna, Ze netrvd na prodlouZeni pracovniho pomeru.

Pracovni pomér skoncil uplynutim vypovédni doby ke dni 30. Cervna.

PRIKLAD 4

Zamestnanci byla dne 10. dubna dorucena vypoved z pracovniho pomeru; vypoved-
ni doba pocala bézZet dne 1. kvétna. Zamestnanec od 3. kvetna pobiral dlouhodobé oset-
fovné, jeho ochrannd doba trvala i po 30. Cervnu, kdy by jinak uplynula vypovédni do-
ba, a skoncila aZ 16. cervence, kdy prestal dlouhodobé osSetiovné pobirat. Zaméstnanec
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sdelil zaméstnavateli téhoZ dne (tedy posledni den ochranné doby), Ze netrvd na pro-
dlouzeni pracovniho pomeru.

Takové sdéleni nema pravni acinky, protoZe nebylo ucinéno nejpozdéji dne
30. Cervna a k prodlouzeni pracovniho poméru uz doslo. K 30. cervnu by mohl pra-
covni pomér skoncit jen na zakladé dohody o rozvazani pracovniho poméru uzaviené
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.

PRIKLAD 5

Zaméstnanec, kterému byla dorucena vypovéd 20. dubna, a proto mu vypovédni doba
pocala plynout 1. kvétna a na 30. Cervna md pripadnout posledni den vypovédni doby:

® pobird osetrovné v pribéhu vypovedni doby ode dne 29. Cervna azZ do 5. Cervence.

Dva dny (od pocatku o3etfovani dne 29. do 30. Eervna) se pfictou ke dni, kdy
skoncila ochranna doba, tj. k 5. Cervenci; pracovni pomér skonci dne 7. Cervence;

e pobird dlouhodobé osetiovné v pribéhu vypoveédni doby ode dne 25. kvétna do

19. Cervence vcetne.

37 dnl (od pocatku ochranné doby dne 25. kvétna do 30. Cervna) se pficte ke dni,
kdy skonéi ochranna doba, tj. k 19. Cervenci; pracovni pomér skonci dne 25. srpna;

® zacne pobirat oSetifovné jeSté pred pocdtkem vypovédni doby, a to ode dne

27. dubna, a bude ho pobirat aZ do 19. Cervence vcetné.

61 dnli (od 1. kvétna do dne 30. Cervna) se pficte ke dni, kdy skon¢i ochranna do-
ba, tj. k 19. Cervenci; pracovni pomér skonci 18. zafi.

Na zékladé vypovédi ze strany zaméstnance pracovni pomér konci i v ochranné do-
bé. Rovnéz na zékladé dohody zaméstnavatele a zaméstnance o rozvazéni pracovniho
poméru miZe pracovni pomér skoncit i v ochranné dobé, takova dohoda mize byt uza-
viena i béhem ochranné doby. Ochrannéd doba rovnéz nema vliv na skonéeni pracovni-
ho poméru, ktery byl sjednan na dobu urcitou. Pracovni pomér skonci uplynutim sjed-
nané doby, i kdyby byl zaméstnanec v této dobé v pracovni neschopnosti. V téchto pfi-
padech zékonik prace skonceni pracovniho poméru nebrani.

ZAPOCET OSETROVANI JAKO ODPRACOVANE DOBY
PRO UCELY DOVOLENE A PRERUSENI JIZ NASTOUPENE
DOVOLENE

Na zakladé zmény, resp. doplnéni § 216 odst. 2 véty druhé zakoniku prace se ne-
jen doba poskytovani dlouhodobé péce, ale doba oSetfovani ditéte mladsiho 10 let ne-
bo jiného ¢élena domacnosti bude pro G¢ely dovolené posuzovat jako vykon prace - do-
ba, kdy zaméstnanec absentoval z uvedenych dlivodil v zaméstnani, se tedy nebude za-
pocitavat pro Gcely kraceni dovolené za omluvenou absenci ve smyslu § 223 odst. 1
ve spojeni s odst. 3 a 6 zakoniku prace.

Na zakladé doplnéni § 219 odst. 1 véty prvni zakoniku prace se v pfipadé dlouho-
dobé péce bude nastoupena dovolena prerusovat stejné, jako je tomu jiz nyni podle
platné pravni Gpravy v pfipadé, kdy zaméstnanec oSetfuje nemocného ¢lena rodiny. Do-
volend se nebude preruSovat v pfipadé, Ze bude na dobu dlouhodobé péce zaméstnanci
urCena na zakladé jeho Zadosti. |

Autor ¢lanku je pravnik zabyvajici se pracovnim a ob&anskym pravem.
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