PRACOVNI NAPLN - NUTNOST
NEBO ZBYTECNOST?

JUDr. LADISLAV JOUZA

Ke dnesni (vaze mé pfimély nazory nékterych zaméstnavatell, Zze nemuseji sjed-
navat nebo stanovit pracovni napli zaméstnance, nebot staci pouze uvést druh prace.
To je sice pravda, ale vymezeni pracovni naplné je oboustranné vyhodné - jak pro za-
méstnance, tak i pro zaméstnavatele.

PRIKLAD ZE SOUDNI PRAXE

Jako oporu pro toto tvrzeni uvedu soudni p¥iklad. Ridi¢ autobusu méstské dopra-
vy pfi snéhové kalamité pred rannim vyjezdem kontroloval technicky stav vozidla
a zjistil ojeté pneumatiky. Odmitl vyjet na pravidelnou linku a zavadu nahlasil dispe-
Cerovi. Ten Fidice premlouval a hajil se tim, Ze si nem(ze dovolit vynechat jediny spoj.
Ridi¢ pFesto onim vozidlem nevyjel a odiivodnil to povinnosti dodrzet poZadovany vzo-
rek pneumatik podle zékona o pozemnich komunikacich. Dispecer se ,pomstil” tak, ze
fidi¢ nebyly vyplaceny prémie a odmény za Sest mésicli. Neslo o malou ¢astku.

Ridi¢ podal navrh k soudu, v némz uplatfioval narok na neopravnéné neposkytnu-
té prémie a odmény. Soud jako otazku predbéznou fesil, co bylo v pracovni naplni
obou zaméstnancl. Bylo zjisténo, Ze fidi¢ svou zdkonnou povinnost splnil, pred jiz-
dou zkontroloval technicky stav vozidla a zavadu ohlasil dispecerovi. Povinnosti dis-
pecera pak bylo zajistit odstranéni zavady. Soud rozhodl ve prospéch Fidice a priznal
mu narok na neposkytnuté odmény a prémie. Oddvodnil to druhem a naplni prace
obou zaméstnanc(i. V pracovni naplni Fidice bylo ,jen” nahlaSeni zavadného stavu
a mezi povinnostmi dispecera bylo zajisténi napravy, tedy odstranéni technické za-
vady.

Tento prakticky pfipad je mozné zobecnit. Potvrzuje, Ze je velmi dilezité vedle
druhu prace sjednéavat v pracovni smlouvé i pracovni napli. Z jejiho obsahu je pak
ziejmé, jaké pracovni povinnosti musi zaméstnanec plnit. Plati v§yznamna zasada,
Ze za poruSeni pracovnich povinnosti (pracovni kazné) nemiize byt povaZzovano
nesplnéni povinnosti, které nepatfi do pracovni naplné zaméstnance. Problémy
nastavaji pravé tehdy, jestlize je sjednan v pracovni smlouvé pouze druh prace bez
blizsi konkretizace pracovnich dkolli a povinnosti, zejména bez pracovni naplné.

PORUSOVANI PRACOVNICH POVINNOSTI

Pokud by zaméstnanec dostaval prace, které jsou v rozporu s obsahem pracovni
smlouvy, miZe jejich vykon odmitnout. Musi vsak byt jisté, Ze jde o prace, které jsou
nad ramec pracovni smlouvy, a Ze nejde o pfipady, kdy zaméstnavatel miize zamést-
nance prevést na jinou praci i bez jeho souhlasu (& 41 zakoniku prace.) Pokud za-
méstnanec odmitne splnit pracovni piikaz obsahujici dkoly neodpovidajici sjed-
nanému druhu prace ani pracovni naplni, nejde o poruseni pracovnich povinnos-
ti (pracovni kazné).
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Zaméstnanec mliZze byt pfevadén v ramci své pracovni smlouvy, a pfitom by neslo
o0 prevedeni na jinou praci. V téchto pfipadech by neslo o zménu pracovni smlouvy, ale
o0 opatfeni v ramci disposicniho opravnéni zaméstnavatele.

PRACOVNI NAPLN A ZAKON O NEMOCENSKEM POJISTENI

Zakon o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006 Sh. obsahuje v § 65 odstavec 1
pism. b) vyznamnou povinnost vymezenou zaméstnavatel(im: jsou povinni sdélit na vy-
zadani prislusného organu nemocenského pojisténi a oSetfujiciho lékafe pracovni zafa-
zeni, napli prace a pracovni podminky docasné praceneschopného zaméstnance. Sou-
Casné je oSetfujici lékaf opravnén pozadovat od zaméstnavatele uvedené informace
vCetné informaci o poskytovateli pracovnélékarskych sluzeb (§ 63 odstavec 1 pism. c).

Zaméstnavatelé v této souvislosti velmi Casto namitaji, Ze nemaji povinnost sjed-
navat nebo ur€ovat zaméstnanci pracovni napli, takze tuto informacéni povinnost ne-
mohou splnit. To je sice pravda, ale informaéni povinnost zaméstnavateld neni samo-
(Celna. Jestlize by se prokazalo, Ze zaméstnavatel neplnil povinnosti, které ma podle
nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci,
mohl by mit odpovédnost za vzniklou nebo dlouhodobou pracovni neschopnost za-
méstnance. Napf. se jedna o dodrZovani bezpecnostnich prestavek pfi praci, které se
zapocitavaji do pracovni doby podle uvedeného nafizeni vlady (prace s pocitacem,
prace pfi psychické zatézi apod.), poskytovani ochrannych napoji na pracovisti, do-
drzovani teploty apod.

PRIKLAD

Zameéstnavatel je povinen podle narizeni vlddy ¢. 361/2007 Sb. poskytnout zamést-
nanctim, ktefi pracuji nepfetrzité 2 hodiny s pocitacem, prestdvku v prdci v rozsahu
5-10 minut spocivajici v pracich jiného druhu. Zameéstnankyné, kterd nepretrZité praco-
vala s pocitacem, onemocnéla syndromem karpdlniho tunelu (nervové zakonceni zdpés-
ti) a byla v dlouhodobé pracovni neschopnosti. Prokdzalo se, Ze zaméstnavatel bezpec-
nostni prestdvku neposkytoval a Ze onemocnéni bylo v pricinné souvislosti s timto poru-
Senim povinnosti zaméstnavatele. Soud rozhodl ve prospéch zaméstnankyné o néhradé
Skody spocivajici v rozdilu mezi jejim pramérnym vydélkem a vyplacenymi nemocensky-
mi ddvkami.

ZE SOUDNICH ROZHODNUTI

Z uvedenych pfikladil je ziejmé, Ze je vzdy Gcelné, aby zaméstnavatel sjednal ne-
bo stanovil pracovni napli zaméstnance v ramci druhu prace. Potvrzuji to i judikaty
Nejvyssiho soudu.

1. Rozsah praci, které je povinen zaméstnanec vykondvat v pracovnim pomeru, je vy-
mezen sjednanym druhem prdace. Naproti tomu pracovni ndplii predstavuje po-
drobnéjsi popis praci (pracovnich cinnosti), které je zaméstnanec povinen v ram-
ci sjednaného druhu prdce vykondvat. Zamestnavatel nemiZe s odkazem na pra-
covni ndpli bez dalSiho poZadovat, aby zaméstnanec konal prdce, jeZ se sjedna-
nému druhu préce vymykaji. (Rozsudek Nejvy3siho soudu 6 Cz 3/88).

2. Jakmile nebyl druh prdce v pracovni smlouvé dohodnut jen jako vykon konkrétni
urcité jediné pracovni ¢innosti, kterou md zaméstnanec vykondvat, potom pridé-



leni jiné neZ dosud vykondvané pracovni operace v rdmci daného vymezeni neni
mozné povaZovat za zménu dohodnutych pracovnich podminek. (Sbornik Roz-
hodnuti Nejvyssiho soudu, svazek IV, strana 894) |

Autor clanku je expertem v oblasti pracovniho prava, advokatem a rozhodcem
pracovnich spord.
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UP CR PROVEDL LONI VICE NEZ 111 000 SETRENI

0d ledna do prosince 2017 provedli zaméstnanci Ufadu prace CR 40 548 socialnich
Setfeni a 70 345 Setfeni v misté, tj. celkem 110 893 3etfeni. Na zakladé takto zjisténych
skuteénosti OP CR zamitl 559 novych Zadosti o nékterou z davek hmotné nouze a odej-
mul 1 497 uz vyplacenych davek. Celkové Gspory za lofisky rok presahly 37 mil. KE.

V ramci socialniho Setfeni UP CR zjistuje, jaké panuji v rodiné Zadatele & prijemce
davek rodinné vztahy, jak komunikuje s okolim nebo jak je schopen zabezpecit chod do-
macnosti. V pfipadé, ze pecuje o nezletilé dité, Gfad prace kontroluje, jestli dba na je-
ho fadnou $kolni dochazku.

Pro Gcely pfiznani davek v hmotné nouzi je podstatné, kolik lidi Zije ve spolecné
domacnosti a jaké jsou jejich pfijmy a spolecné vydaje, ¢i jaky maji majetek. PFi vlast-
nim Setfeni Gfednici posuzuji, zda klient bydli v byté nebo v domé, jak velkou plochu
obyva se viemi spolecné posuzovanymi osobami, jestli ma garaz, zahradu a jak je vy-
bavend domdacnost. Mezi davky v hmotné nouzi patfi pfispévek na Zivobyti, doplatek
na bydleni a mimofadnéa okamzita pomoc.

K neopravnénému pobirdni dochazi predevsim v oblasti nepojistnych socialnich
davek. Jedna se hlavné o pfispévky a doplatky na bydleni, pfispévky na Zivobyti,
v mensi mife pak o pfispévky na péci, zvlastni pomdcku, mobilitu nebo davky mimo-
fadné okamzité pomoci.

UP CR ma velmi dobfe nastaven vnitini kontrolni systém, stejné jako spolupraci
s Policii CR a obcemi. Jeho zamé&stnanci vyuzivaji pfi odhalovéani neopravnéného po-
birani davek také znalosti mistnich pomérd. Pokud ziskaji podezrieni, Ze se konkrétni
klient pobirajici davky dopousti podvodu ¢i trestného Cinu, oznami ihned tuto sku-
te€nost pFislusnému statnimu zastupitelstvi nebo PCR. Systém funguje i obracené -
pokud policie zjisti, Ze si néktery z klienti neopravnéné ,privydélava” tfeba prodejem
druhotnych surovin (nejcastéji Zelezného $rotu), nahlasi to UP CR.

Pokud ma Ufad prace CR podezieni na zneuZiti vyplacenych nepojistnych socialnich
davek, ihned situaci prosetfi. JestliZe se jedna o Castky vyssi nez 5 tis. K¢ a existuje po-
dezfeni na spachani trestného ¢inu, predava celou véc organiim ¢innym v trestnim fize-
ni. ProkdZe-li se neopravnéné pobirani davky, vy&isli UP CR preplatek a pozaduje vrace-
ni vyplacenych penéz. Pouze v téchto pfipadech, tedy tehdy, kdyz probiha spravni fize-
ni o preplatcich, pak vyZaduje UP CR standardné& podrobny vypis z bankovniho Gétu.

Zaméstnanci UP CR vidy vyFizuji veskeré zaleZitosti tykajici se nepojistnych so-
cialnich davek v kancelafi pfislusného kontaktniho pracovisté. VSichni zaméstnanci,
ktefi vykonavaji Setfeni, se pfi kazdé navstévé prokazuji sluzebnim prikazem spolec-
né se zvlastnim opravnénim jako dolozkou sluzebniho prikazu.
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