VYSE DUCHODU OD 1. LEDNA 2019

Mgr. STANISLAVA JAKESOVA, JUDr. Mgr. SIMONA URBANKOVA

8. ledna 2018 bylo schvaleno Programové prohldseni vlady Ceské republiky, ve
kterém vlada mimo jiné slibila, Ze pfipravi a prosadi novelu zékona o dichodovém po-
jisténi, kterd zvysi zakladni vyméru dichodu na 10 % prdmérné mzdy, coz zlepsi Zi-
votni Groven lidi s nizkymi dichody, kde zakladni vyméra tvofi vyznamnou Cast du-
chodu. Déle prislibila, Ze prosadi navyseni dichodu o 1 000 K¢ lidem, ktefi dosahnou
véku 85 let.1

0bé tyto slibované zmény se podafilo prosadit s Gc¢innosti od 1. ledna 2019 za-
konem ¢. 191/2018 Sh., kterym se méni zékon ¢. 155/1995 Sh., o diichodovém po-
jisténi, ve znéni pozdé&jsich predpisd (dale jen ,zékon €. 191/2018 Sb.”); nové za-
kotvuje do zminéného zékona ¢. 155/1995 Sh. zvySeni procentni vyméry davky di-
chodového pojisténi pozivatellim, ktefi dosahli véku 85 let. Podle dilvodové zpravy
k tomuto zakonu ,je zamérem této pravni Gpravy zvysit Zivotni Groven téch osob,
u kterych lze predpokladat, Ze si jeji zvyseni jiz nemohou zabezpecit samy. S rostou-
cim vékem se pfitom predpokladaji rostouci naroky na socialni sluzby ¢i zdravotni vy-
daje”.2

Podle nového znéni ustanoveni § 67a odst. 1 pism. a) zakona €. 155/1995 Sh. se
zvysuje procentni vyméra vyplaceného dichodu o 1 000 K& mésicné od splatky diicho-
du splatné v kalendafnim mésici, v némz pozivatel diichodu doséhl véku 85 let.

Na prvni pohled velmi struéné a jasné ustanoveni viak v aplika¢ni praxi mlze pfi-
nést drobné nejasnosti.

APLIKACE ZAKONNYCH USTANOVENI V PRAXI

Nejprve je nutno upozornit na skutecnost, ze ne vidy bude nalezet zvyseni z di-
vodu dosaZeni véku 85 let v plné vysi 1 000 K¢. U tzv. dil¢ich dichodl pfiznanych
podle mezinarodni smlouvy o socialnim zabezpeceni nebo podle koordinaénich pravidel
Evropské unie se procentni vyméra vyplaceného dlchodu zvysuje pouze o dilci Castku.

Podle odstavce 2 citovaného ustanoveni plati, Ze jsou-li splnény podminky naroku
na vyplatu vice dchodd, zvySuje se vzdy procentni vyméra starobniho ddchodu. Zvy-
Seni o 1 000 K¢3 tak nalezi pouze jednou, i kdyZ opradvnény pobira vice davek dicho-
dového pojisténi (v podstaté u poZivateld davek diichodového pojisténi starSich 85 let
prichazi do dvahy pouze soubéh starobniho a vdovského ¢i vdoveckého dichodu).

PRIKLAD 1

PozZivatel ddvek dichodového pojisténi pobird starobni dichod v soubéhu s dicho-
dem vdoveckym. Dne 2. inora 2019 dosdhne véku 85 let, datum splatnosti diichodi je

14. den v kalenddinim mesici. 0d 14. tnora 2019 se zvysi procentni vyméra jeho sta-
robniho dichodu o 1 000 K¢.

Nezalezi na tom, v jaké vy3i je starobni dichod pobirdn, zda je vyplacen jen ve vy-
$i poloviny procentni vyméry nebo jako vy33i v soub&hu ve vysi plné procentni i za-




kladni vyméry. Vzdy bude navySena procentni vymeéra starobniho diichodu. Pobira-li
poZivatel davky diichodového pojisténi pouze diichod vdovsky nebo vdovecky, bu-
de z ddvodu dosazeni véku 85 let zvySena procentni vyméra tohoto pozistalost-
niho dichodu.

PRIKLAD 2

Oprdvnénd osoba pobird pouze vdovsky dichod, na dichod starobni nérok nevznikl.
Dne 10. kvetna 2019 dosdhne tato osoba 85 let. Od kvétnové spldtky duchodu 2019 ji
bude navysena procentni vyméra vdovského dichodu o 1 000 Kc.

Zakon €. 191/2018 Sh. dale pfesné vymezuje vztah mezi zvy3enim procentni vy-
méry davky dichodového pojisténi z diivodu dosazeni véku 85 let a zvySenim po-
dle ustanoveni § 67 zakona €. 155/1995 Sh. u poZivatell, ktefi dosahnou véku
85 let v mésici, kdy se valorizace provadi. Typicky jsou to osoby, jeZ oslavi 85 let
v lednu kalendafniho roku (tzv. pravidelny termin valorizace)4. Podle ustanoveni
§ 67a odst. 2 véty druhé zakona €. 155/1995 Sh. plati, Ze dosahl-li pozivatel di-
chodu véku 85 let v kalendafnim mésici, v némz se zvysuji dichody podle § 67 za-
kona €. 155/1995 Sh., nélezi zvy3seni podle odstavce 1 k procentni vymére zvysené
podle & 67 zékona &. 155/1995 Sh., tzn., Ze nejprve se provede valorizace di-
chodu a poté se procentni vyméra zvysi o castku naleZejici z divodu dosazeni
véku 85 let.

Upravit postup pfimo zakonem v situacich, kdy poZivatel diichodu dosahne véku
85 let v mésici, kdy je provadéna soucasné valorizace, bylo nutné, nebot zvyseni z dd-
vodu dosazeni véku 85 let naleZi od splatky dichodu splatné v kalendainim mésici,
v némZ pozivatel dlchodu pfislusného véku dosahl.

Tato Gprava je rozdilna od Gpravy, kdy se zvySuje procentni vyméra vyplaceného
dlichodu o 2 000 K¢ mésicné z divodu dosaZzeni sta let [ustanoveni § 67a odst. 1
pism. b) zdkona ¢. 155/1995 Sb.], nebot v takovém pfipadé nalezi zvy3eni ode dne,
v némz pozivatel diichodu doséahl sta let. Pokud tedy pozivatel dlichodu oslavi stovku
v mésici, ve kterém se zvysuji diichody podle § 67 zakona ¢. 155/1995 Sh., zaleZi na
terminu splatnosti jeho dlchodu. V pfipadé, Ze dovrsi sto let v kalendarnim mésici, ve
kterém je provadéna i valorizace, pred splatnosti svého diichodu, nejprve se zvysi di-
chod o 2 000 K¢ ode dne stych narozenin, a pak se ode dne splatky dlichod zvysi o pfi-
slusné valorizace. Pokud datum jeho stych narozenin nadejde po splatnosti jeho dd-
chodu, zvysi se dlchod od data splatnosti o pfislusné valorizace a ode dne dosazeni
véku sta let o 2 000 K¢.

Ackoli je nova zakonna Gprava G¢inna az od 1. ledna 2019, zékon €. 191/2018 Sh.
zakotvuje v ¢l. IT odst. 2 pfechodna ustanoveni, podle kterych se zvySuje procentni
vyméra vyplaceného dlichodu o 1 000 K¢ podle § 67a zakona €. 155/1995 Sh., ve
znéni G¢inném ode dne 1. ledna 2019, od splatky dichodu uskuteénéné po 31. pro-
sinci 2018 viem pozZivateldm dlchodu, ktefi dosahli véku 85 let pfed 1. led-
nem 2019. V téchto pfipadech naleZi zvyseni az k procentni vyméte zvysené podle
§ 67 zakona ¢. 155/1995 Sh., ve znéni G¢inném ode dne 1. zafi 2018. Podle dlivo-
dové zpravy k zadkonu €. 191/2018 Sbh. se jedna o skupinu citajici aktualné asi
200 000 osob2.



PRIKLAD 3

PoZivatel starobniho diichodu dosdhl veku 85 let dne 6. ledna 2017, datum splat-
nosti jeho dichodu je 16. den v kalenddinim meésici. Od 16. ledna 2019 bude k vysi je-
ho procentni vymery starobniho dichodu valorizované o 3,4 % podle narizeni vlddy
C. 213/2018 Sb., o vysi vSeobecného vymérovaciho zdkladu za rok 2017, prepocitaciho
koeficientu pro dpravu vseobecného vymérovaciho zdkladu za rok 2017, redukcnich hra-
nic pro stanoveni vypoctového zdkladu pro rok 2019 a zdkladni vymeéry dichodu stano-
vené pro rok 2019 a o zvyseni duchodi v roce 2019, prictena Cdstka ndleZejici z divo-
du dosaZeni veku 85 let — tedy 1 000 KC.

ZVYSENI SE TYKA I STOLETYCH

Je nutno si uvédomit, Ze pravni Gprava zvyseni procentni vyméry davky dichodo-
vého pojisténi z dlivodu dosazeni 85 let dopada i na pozivatele dichodu, ktefi dosah-
li pfed 1. lednem 2019 sta let. I témto pozivateldm se bude zvy3ovat od lednové splat-
ky dichodu procentni vyméra pobiraného dichodu o 1 000 K&.

Pomérné méné prehlednd situace mlZe nastat, pokud poZivatel dosahne véku sta
let v lednu 2019. V takovém piipadé mu od ledna bude néalezet valorizacni zvyseni, da-
le zvy3eni dichodu z divodu dosazeni 85 let pfed 1. ledna 2019 a zvySeni z dlvodu
dosazeni sta let. S ohledem na vySe uvedené bude tedy zaleZet na skutecnosti, kdy je
dichod takové osoby splatny.

PoZivatellim ddchodu, ktefi oslavi sto let v lednu 2019 pted splatnosti svého di-
chodu, se nejprve zvysi dichod o 2 000 K¢ od data stych narozenin, dale se od led-
nové splatky diichod zvysi podle & 67 zakona ¢. 155/1995 Sh. o pfislusné valorizace
a poté se procentni vyméra navysi o 1 000 K¢ z divodu dosazeni 85 let véku pred
31. prosincem 2018. Pokud datum jeho stych narozenin pfipada na den splatnosti je-
ho diichodu, zvysi se dichod nejprve o 2 000 K¢ z diivodu dosazeni véku sto let, da-
le se provede pfislusné valorizacni zvyseni a poté zvySeni o 1 000 K¢ z divodu dosa-
Zeni 85 let do 31. prosince 2018. Pokud oslavi stovku po splatnosti svého diichodu,
zvysi se od data splatnosti jeho dlchod o pfislusné valorizace a o 1 000 K& nalezeji-
cich z ddvodu dosazeni véku 85 let do 31. prosince 2018 a ode dne dosazeni véku sta
let se dale zvysi o 2 000 K¢.

PRIKLAD 4

PoZivatel starobniho dichodu dosdhne véku sta let dne 6. ledna 2019, datum splat-
nosti diichodu je stanoveno na 20. den v kalenddinim meésici. Nejprve se starobni di-
chod zvysi podle § 67a odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 155/1995 Sb. o 2 000 K¢ z davodu
dosaZeni veku stovky, ddle se dichod valorizuje v souladu s nafizenim vlady platnym pro
rok 2019 a poté se k takto zvysené procentni vymere starobniho dichodu pripocte cdst-
ka 1 000 K¢ z divodu dosazZeni véku 85 let do 31. prosince 2018. Pokud by jeho sté na-
rozeniny pripadly na datum aZ po splatnosti dichodu, napr. 21. ledna 2019, bylo by di-
chod nutno nejprve valorizovat v souladu s nafizenim vlddy platnym pro rok 2019, poté
k takto zvysené procentni vymére starobniho dichodu pripocitat castku 1 000 K¢ z dd-
vodu dosaZeni véku 85 let do 31. prosince 2018 a od 21. ledna 2019 dichod zvysit
0 2 000 K¢ z davodu dovrsent sta let.
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0 zvy3eni dlichodu z dlivodu dosazeni véku 85 let se nevydava pisemné rozhodnu-
ti; pozivatel dichodu obdrzi o zvySeni pisemné ozndmeni s tim, Ze ustanoveni § 86
odst. 2 véty druhé zakona ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni diichodového po-
jisténi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon 582/1991 Sb.”) se pouzije per
analogiam. Pokud tedy poZivatel davky diichodového pojisténi s vydanim oznameni
nesouhlasi a do 60 dndl po splatce davky dichodového pojisténi, od které byla prove-
dena zména jeji vy3e, pisemné pozada organ socialniho zabezpeceni, ktery oznameni
zaslal, o vydani rozhodnuti o zvy3Seni davky, je pfislusny orgdn povinen rozhodnuti
0 zvyseni procentni vyméry vyplaceného dlchodu vydat.

Pozivateli dichodu jsou tak vSechna jeho procesni prava na ochranu zachovana.
Po vydani rozhodnuti mlze pozivatel davky dichodového pojisténi vyuzit zakonem
stanovené opravné prostfedky, tedy mize podat pisemné namitky proti takovému roz-
hodnuti jako fadny opravny prostfedek v souladu s ustanovenim & 88 odst. 1 zakona
€. 582/1991 Sh. Namitky nemaji odkladny dcinek.

ZVYSENI ZAKLADNI VYMERY DUCHODU

Jak bylo jiz vySe uvedeno, zakon ¢. 191/2018 Sh. obsahuje dvé opatfeni tykajici
se vyse poskytovanych davek diichodového pojisténi, druhym opatfenim je zvyseni za-
kladni vyméry dlchodu z 9 % primérné mzdy na 10 % prlimérné mzdy. Zakonem
€. 220/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjSich predpisl, a nékteré dalsi zakony, doslo s G¢innosti od 1. ledna 2012
k pevnému navazani vyse zakladni vyméry diichodu na prdmérnou mzdu. Relativné vel-
ké zvyseni zakladni vyméry diichodu by mélo dle Programového prohlaseni vlady ze
dne 8. ledna 2018 prispét ,k zvyseni Zivotni Grovné lidi s nizkymi ddchody, kde za-
kladni vyméra tvofi vyznamnou ¢ast ddchodu, aniz by byl narusen princip zasluhovos-
i1,

Zvyseni zakladni vyméry dlchodu na 10 % prdmérné mzdy, které bude provedeno
v lednu 2019, se tykd nejen nové priznavanych dichodd, ale i dichodl vyplacenych.
Dle nafizeni vlady ¢. 213/2018 Sh., o vysi vSseobecného vymérovaciho zakladu za rok
2017, prepocitaciho koeficientu pro Gpravu vseobecného vymétovaciho zakladu za rok
2017, redukénich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2019 a zakladni
vyméry dlchodu stanovené pro rok 2019 a o zvyseni dlchodd v roce 2019, je vyse za-
kladni vyméry stanovena pro rok 2019 na 3 270 K¢. Viz tabulka.

PRIKLAD 5

Pojisténec pobiral k 31. prosinci 2018 starobni diichod ve vysi 10 000 K¢ mésicné
(zdkladni vymeéra 2 700 K¢ + procentni vyméra 7 300 KC). Zdkladni vyméra dichodu bu-
de cinit dle natizeni vlddy ¢. 213/2018 Sb. Cdstku 3 270 KC, procentni vyméra jeho du-
chodu bude po zaokrouhleni zvySena o 249 K¢ (3,4 % z castky 7 300 Kc). Od lednové
spldtky v roce 2019 pojisténci ndleZi dichod ve vysi 10 819 K¢ mesicne (zdkladni vy-
méra 3 270 K¢ + procentni vymera 7 549 Kc).

PRIKLAD 6
Pojisténka pobirala k 31. prosinci 2018 invalidni a vdovsky dichod v celkové vysi

12 000 K¢ mésicné (zékladni vyméra 2 700 K¢ + procentni vymera invalidniho dichodu



Tab. Vyse zdkladni vyméry dlichodu po roce 1996

Vyse zakladni vyméry Pravni predpis

leden 1996 680 K¢ Zakon €. 155/1995 Sb.

duben 1996 920 K¢ Nafizeni vlady ¢. 19/1996 Sh.
fijen 1996 1060 K¢ Nafizeni vlady ¢. 218/1996 Sh.
srpen 1997 1260 K¢ Nafizeni vlady ¢. 129/1997 Shb.
Cervenec 1998 1310 K¢ Nafizeni vlady ¢. 104/1998 Sh.
srpen 1999 1310 K¢ Nafizeni vlady €. 64/1999 Sh.
prosinec 2000 1310 K¢ Nafizeni vlady ¢. 353/2000 Sb.
prosinec 2001 1310 K¢ Nafizeni vlady ¢. 345/2001 Sh.
ledna 2003 1310 K¢ Nafizeni vlady €. 438/2002 Sh.
leden 2004 1310 K¢ Nafizeni vlady ¢. 337/2003 Sb.
leden 2005 1400 K¢ Nafizeni vlady €. 565/2004 Sh.
leden 2006 1470 K¢ Nafizeni vlady €. 415/2005 Sh.
leden 2007 1570 K¢ Nafizeni vlady ¢. 461/2006 Sb.
leden 2008 1700 K¢ Nafizeni vlady ¢. 256/2007 Sh.
srpen 2008 2 170 K¢ Nafizeni vlady ¢. 211/2008 Sh.
leden 2009 2 170 K¢ Nafizeni vlady ¢. 363/2008 Sb.
leden 2011 2 230 K¢ Nafizeni vlady ¢. 281/2010 Sh.
leden 2012 2 270 K¢ Nafizeni vlady ¢. 286/2011 Sh.
leden 2013 2 330 K¢ Vyhlaska MPSV €. 324/2012 Sbh.
leden 2014 2 340 Kc Vyhlaska MPSV €. 296/2013 Sb.
leden 2015 2 400 K¢ Vyhlaska MPSV ¢. 208/2014 Sh.
leden 2016 2 440 K¢ Vyhlaska MPSV €. 244/2015 Sb.
leden 2017 2 550 K¢ Nafizeni vlady ¢. 325/2016 Sh.
leden 2018 2 700 K¢ Nafizeni vlady ¢. 343/2017 Sh.
leden 2019 3270 K¢ Nafizeni vlady ¢. 213/2018 Sb.

P
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6 300 K¢ + procentni vyméra vdovského dichodu 3 000 KC). Zdkladni vyméra dichodu
bude cinit dle nafizeni vlddy ¢. 213/2018 Sb. castku 3 270 K¢, procentni vymeéra jejiho
invalidniho dichodu bude zvySena o 204 K¢ (3,4 % z castky 6 300 KC), procentni vy-
méra jejiho vdovského diichodu bude zvySena o 102 K¢ (3,4 % z cdstky 3 000 Kc). Od
lednové spldtky v roce 2019 pojisténce ndleZi diichody v celkové vysi 12 876 K¢ mésic-
né (zdkladni vyméra 3 270 KC + procentni vyméra invalidniho dichodu 6 504 K¢ + pro-
centni vyméra vdovského dichodu 3 102 Kc).

Soucasné dojde dle nafizeni vlady ¢. 212/2018 Sh., o zvyseni pfiplatku k diichodu
v roce 2019, ke zvySeni o 3,4 % castky priplatki k diichodu podle nafizeni vlady
€. 622/2004 Sh., o poskytovani pfiplatku k dichodu ke zmirnéni nékterych kfivd
zplsobenych komunistickym rezimem v oblasti socialni, ve znéni nafizeni vlady
¢. 405/2005 Sh. a nafizeni vlady ¢. 369/2007 Sb., a podle zdkona ¢. 357/2005 Sb.,
o0 ocenéni G&astnikd narodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a nékterych
pozistalych po nich, o zvlastnim pfispévku k diichodu nékterym osobam, o jednora-
zové penézni Castce nékterym Gcastniklm narodniho boje za osvobozeni v letech 1939
az 1945 a o zméné nékterych zakond, ve znéni zédkona ¢. 261/2007 Sh., zdkona
¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 108/2009 Sh., zadkona ¢. 220/2011 Sb., zakona
¢. 458/2011 Sh. a zakona ¢. 212/2016 Sb.

Autorky €lanku pracuji v CSSZ.

1 Programové prohlaseni vlady z 8. ledna 2018, dostupné napf. na https://www.vlada.cz/cz/jed-
nani-vlady/programove-prohlaseni-vlady-162319/#Socialni_politika_a_zamestnanost

2 Diivodova zprava k zakonu ¢. 191/2018 Sh., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sh., o dicho-
dovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisli, dostupna napfiklad na
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=120&CT1=0#prilohy

3 Vsude tam, kde se pouziva formulace ,zvySeni o 1 000 K¢, se mysli i pfipadna dil¢i castka.

4 Terminy ,zvyseni podle ustanoveni § 67 zakona ¢. 155/1995 Sb.” a ,valorizace” jsou pouziva-
ny promiscue

KNIHOVNICKA

@ ZNEUZITI PRAVA JAKO HRANICE DANOVEHO PLANOVANI

NOVINKA

Petra Kaminkova

Vydal BOVA POLYGON, 200 stran, 298 K¢

Monografie se zaméfuje na povahu a praktické pouZiti zakazu zneuziti prava. Pred-
stavuje vyvoj tohoto principu v evropské a cCeské legislativé ve dvaceti vybranych
soudnich rozhodnutich. Zkouma pouziti zékazu zneuziti prava v dafovém pravu Italie,
Francie, Spojeného kralovstvi, Némecka, Rakouska a Polska. Analyzuje jeho zavedeni
do mezinarodnich dariovych smluv a do unijni smérnice proti vyhybani se dafiovym po-
vinnostem. V neposledni fadé nabizi prakticky pfistup k hodnoceni, zda je urcita trans-
akce zneuZivajici. Monografie je praktickou pfiruckou pro vsechny, ktefi se ve své pro-
fesi se zakazem zneuziti dafiového prava setkavaji.
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