NEKOLIDUJICI ZAMESTNANI V ROCE 2019
S NOVYMI VYDELKOVYMI MOZNOSTMI
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Podminky vykonu nekolidujiciho zaméstnani v roce 2019 budou ovlivnény zejmé-
na zvysenim minimalni mzdy, tedy maximalniho povoleného vydélku, coz mize mit vliv
na jeho hrubou vysi. Budou ovlivnény i zvySenim rozhodné castky pro G¢ast na nemo-
Uchaze¢ o zaméstnani nepobirajici podporu v nezaméstnanosti si bude moci privydé-
lat od ledna 2019 o 575 K¢ vice, tedy az 6 675 K& mési¢né hrubého v nekolidujicim
zaméstnani, ale jen v pracovnim poméru nebo na dohodu o pracovni ¢innosti. Nekoli-
dujici zaméstnani na dohodu o provedeni prace neni zhruba od poloviny roku 2017 po-
voleno, takZe pokud zaméstnavatel zaméstnanci ptida, nebude to pro néj tak vyhod-
né. I pres valorizaci ani v roce 2019 nedostane Cistého tolik jako v roce 2017, coz bu-
deme ilustrovat na pfikladech.

Nezaméstnani registrovani (fadem prace po skonéeni vyplaceni podpory, tedy po
uplynuti tzv. podplrci doby (ktera ¢ini 5 mésicdl u uchazecli o zaméstnani do 50 let
véku, 8 mésicll u uchazecil o zaméstnani nad 50 a do 55 let véku a 11 mésicl u ucha-
zeCl o zaméstnani nad 55 let véku, pficemZ rozhodujici je vék uchazece o zaméstna-
ni dosazeny ke dni podani Zadosti o podporu v nezaméstnanosti), nebo i od samého
pocatku registrace, pokud jim narok na podporu nevznikl, si mohou s omezenim vy-
délavat legédlng, a to v tzv. (s evidenci uchazecll o zaméstnani) nekolidujicim za-
méstnani. Béhem pobirani podpory v nezaméstnanosti si vSak nezaméstnany regist-
rovany (fadem prace jako uchazec¢ o zaméstnani v zaméstnani, natoz samostatnou vy-
délecnou Cinnosti, vydélavat nesmi, i kdyz to néktefi nelegalné a neoficialné také dé-
laji.

JAKA JSOU VYDELKOVA OMEZENI

Za urcitych podminek tedy neni vykon vydéle¢né ¢innosti v zavislé Cinnosti (v ne-
kolidujicim zaméstnani) pfekazkou pfijeti do evidence nezaméstnanych na Gfadu pra-
ce nebo jejiho trvani. Podnikani - samostatna vydélecna cinnost - je vsak nepfi-
pustna.

Zatazeni a vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani nebrani vykon cinnosti na
zakladé pracovniho nebo sluZzebniho poméru, pokud mésicni vydélek nepfesahne po-
lovinu minimalni mzdy, nebo vykon Cinnosti na zakladé dohody o pracovni ¢innosti,
pokud mésicni odména nebo odména pfipadajici na 1 mésic za obdobi, za které pfi-
slusi, nepfesahne polovinu minimalni mzdy. (V pfipadé vykonu vice Cinnosti se vy-
délky s¢itaji.) Zakladni podminkou tedy je, Ze mésicni vydélek zaméstnance, ktery je
soucasné uchazecem o zaméstnani, nepfesahne v roce 2019 6 675 K¢ hrubého (a sa-
moziejmé, zdlraznéme to jesté jednou, nepobird podporu v nezaméstnanosti, nebot




narok na ni neni, pokud uchaze¢ o zaméstnani vykonava zakonem povolené nekoli-
dujici zaméstnani).

DALSI PRAVIDLA NEKOLIDUJICIHO ZAMESTNANI

Nekolidujici zaméstnani je vyhodné zejména pro ty uchazece, kterym vibec ne-
vznikl narok na podporu v nezaméstnanosti, nebo jim uplynula podpUrci doba pro je-
ji poskytovani a jiz narok na podporu nemaji. Vykon prace v ramci nekolidujiciho za-
méstnani nesmi ovSem branit uchazeéi o zaméstnani v poskytovani soucinnosti Gfadu
prace pfi zprostfedkovéni prace a v pfijeti nabidky vhodného mista. Uchaze¢ o za-
méstnani ma v souvislosti s nekolidujicim zaméstnanim oznamovaci povinnost v0ci
(fadu prace. Bez ohledu na vysi mésicniho vydélku je povinen mu oznamit vykon ne-
kolidujici ¢innosti pfi podani zadosti o zprostfedkovani zaméstnani nebo kdykoliv poz-
déji v den nastupu k vydélecné Cinnosti.

ZAKAZ VYHODNE DOHODY O PROVEDENI PRACE

S ohledem na limitovany pfijem a proto dostacujici kratsi pracovni (vazek (ac-
koliv nelze vyloucit ani kratkodobé zaméstnani na plny Gvazek) se nekolidujici za-
méstnani odehrava zasadné na dohodu o pracovni ¢innosti, protoZe pracovni pomér
by byl pro zaméstnavatele zbytec¢nou komplikaci. AZ do Cervence 2017 si drtiva vét-
Sina lidi registrovanych na Gfadu prace a pracujicich v nekolidujicim zaméstnani vy-
délavala v ramci dohody o provedeni prace (podle statistickych Gdajd Slo o 95 % Lli-
di vyuzivajicich nekolidujici zaméstnani), protoZe to bylo nejvyhodnéjsi. Z odmény
z dohody o provedeni prace se plati jen dan z pfijmu, pojistné (zdravotni a social-
ni) se odvadi az od vydélku 10 001 K¢ (zatimco ze mzdy z pracovniho poméru ne-
bo z odmény z dohody o pracovni &innosti v roce 2018 jiz od vydélku 2 500 K¢,
resp. v roce 2019 3 000 K¢). Uchazeti o zaméstnani tak dostavali cely hruby vydé-
lek jako Cisty, protoze pokud podepsali u zaméstnavatele prohlaseni poplatnika
k dani, pokryla mési¢ni dafiovou zalohu mésicni sleva na dani na poplatnika, a po-
kud jej nepodepsali a byla odvadéna srazkova dai, mohli podat v néasledujicim ro-
ce dafové priznani, dan zdctovat a ziskat ji od financniho Gfadu zpét. Nalezela jim
tedy Cista odména, jen pfipadné dostali cast penéz az pozdéji. Od 29. Cervence
2017 vsak bylo nekolidujici zaméstnani na dohodu o provedeni prace znemoznéno.
Jen docasné po prechodnou dobu 3 mésict mohl dohodu o provedeni prace vyuzi-
vat ten, kdo ji stihl uzaviit do uvedeného data, jinak se stala pro uchazece o za-
méstnani nepfipustnou.

OPRAVDU JDE O VETSI OCHRANU ZAMESTNANCU?

Zména zakonnych podminek pro vykon nekolidujiciho zaméstnani byla zdivodné-
na tim, Ze nekolidujici zaméstnani by mélo byt pouze prvnim krokem uchazecli o za-
méstnani v jejich trvalém uplatnéni na trhu prace, nikoliv viak feSenim dlouhodobym
nebo trvalym, pfitom ale nekolidujici zaméstnani na zakladé dohody o provedeni pra-
ce bylo vykonavano v cca 95 % pfipadl a dlouhodobé&, mnohdy i po dobu 3 a vice let,



takZze tento zplisob zaméstnani nesméfoval k vytvoreni podminek pro to, aby se ucha-
ze¢ o zaméstnani trvale uplatnil na trhu prace. Zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody
o provedeni prace nebyli (¢astni nemocenského pojisténi, méli tedy pry oslabenou
ochranu v zaméstnani. To je jisté pravda, uchazeCe o zaméstnani zasadné motivoval
co nejvyssi mozny Cisty vydélek, nikoliv nemocenské nebo jiné pojisténi, ale popsa-
na legislativni zména jim Zadnou vy3si ochranu nepfinesla. Uchaze¢im o zaméstna-
ni, Géastnym nemocenského pojisténi (a tedy i dalich vefejnych pojistnych systému
- diichodového a zdravotniho -, kdy se Gcast v nich odvozuje pravé od Gcasti v systé-
mu nemocenského pojisténi), tedy pokud maji sjednan mésicni vydélek ve vysi roz-
hodné castky pro Gcast na nemocenském pojisténi (dosud 2 500 K¢, resp. nové
3 000 K¢), vznika v pfipadé pracovni neschopnosti narok na nahradu pfijmu v dobé
prvnich 14 dnl pracovni neschopnosti a od 15. dne pracovni neschopnosti na nemo-
censké. Pfitom s nimi ale mize byt zaméstnani snadno ukonceno, nebot pro vypovéd
dohody o pracovni ¢innosti neplati zadny zakaz vypovédi v ochranné dobé (z dlvodu
docasné pracovni neschopnosti) jako v pracovnim poméru (& 53 zakoniku prace). Do-
hodu o pracovni ¢innosti mlZe i zaméstnavatel ve smyslu § 77 odst. 4 zakoniku pra-
ce zrusit vypovédi danou z jakéhokoliv diivodu nebo bez uvedeni dlvodu s patnacti-
denni vypovédni dobou (kterd zac¢ind dnem, v némz byla vypovéd dorucena druhé
smluvni strané), takze zaméstnavatel mize nekolidujici zaméstnani ukonéit i v dobé
pracovni neschopnosti zaméstnance, dlouhodobé praceneschopny zaméstnanec pro
néj ztraci perspektivu.

Je proto tfeba oteviené konstatovat, ze Gcelem zakazu vykonu nekolidujiciho za-
méstnani v ramci dohody o provedeni prace bylo spiSe pfijmy z nekolidujiciho za-
méstnani podrobit pojistnym odvoddm. Nicméné tomu se lze pomérné snadno vy-
hnout, kdyz zaméstnanec bude mit sjednano vice dohod o pracovni innosti s vice za-
méstnavateli, ktefi mohou byt pfipadné i hospodaisky nebo jinak spfiznéni, se sjed-
nanym vydélkem niz§im, nez je rozhodnd Castka pro Gcast na nemocenském pojisténi
(€ili do 2 999 KE v roce 2019). Takové obchazeni zékona v praxi je pochopitelné vy-
hodné i pro zaméstnavatele, protoZze pak neodvadi za zaméstnance Zadné pojisténi,
kdeZto pri dosazeni rozhodné Castky pro (Cast na nemocenském pojisténi odvadi po-
jistné za zaméstnance i on, a to celych 43 % ze zaméstnancova sjednaného hrubého
vydélku.

V ROCE 2017 SI ZAMESTNANEC MOHL VYDELAT ViC -
PRIKLADY

Recenou mensi vyhodnost nekolidujiciho zaméstnani ilustrujme p¥iklady - pfi-
jmy uchazece o zaméstnani, ktery si v nekolidujicim zaméstnani vydélaval v roce
2017 a 2018, a predpokladejme, Ze bude i v roce 2019 vydélavat maximalni povo-
lenou castku, tedy polovinu miniméalni mzdy. Pokud si uchaze¢ na dohodu o prove-
deni prace v roce 2017 vydélal maximéalnich 5 500 K& hrubého (polovi¢ni €astku
tehdy platné vy3e minimalni mzdy 11 000 K&) a podepsal prohlédseni k dani, dostal
5 500 K¢ Cistého. Pokud nepodepsal, dostal 4 675 K¢ (ale odvedenou dai mohl zis-




kat nasledné zpét). Pokud vSak musel od 29. cervence 2017 nebo po 3 mésicich pre-
jit do pracovniho poméru nebo na dohodu o pracovni Cinnosti, uz dostal jenom
4 151 K¢ mésicné, pokud podepsal prohlaseni k dani, nebo 3 041 K&, pokud ho ne-
podepsal.

Jestlize mu bylo pro rok 2018 s ohledem na navySeni minimalni mzdy a tedy na-
rGst povoleného vydélku v nekolidujicim zaméstnani pfiddno maximalnich 600 K¢, te-
dy odména byla zvySena na 6 100 K& (minimalni mzda pro rok 2018 ¢inila 12 200 K¢,
tedy limit pro pfijem z nekolidujiciho zaméstnani vzrostl na 6 100 K¢), tak pobiral
4 766 KC Cistého, pokud podepsal prohlaseni k dani, nebo 3 536 K¢ Cistého, pokud ne-
podepsal. I pfes zvySeni minimalni mzdy a limitu povoleného vydélku je to méné, nez
kolik si mohl vydélat Cistého v roce 2017, kdyZ mohl vyuZivat dohodu o provedeni pra-
ce (pokud by mohl vyuZivat dohodu o provedeni prace i v roce 2018, Cisty vydélek by
¢inil plnych 6 100 K¢, pokud by podepsal prohlaseni k dani, nebo 5 185 K¢, pokud by
nepodepsal).

Jestlize uchazeci o zaméstnani bude pro rok 2019 s ohledem na navySeni mini-
malni mzdy (na 13 350 K&) a tedy nérist povoleného vydélku na 6 675 K& pfidano
o maximalnich s ohledem na limit moznych 575 K¢, tak bude pobirat 5 194 K¢ Cisté-
ho, pokud podepsal prohlaseni k dani, nebo 3 844 K¢, pokud nepodepsal. I ptes dvo-
ji zvySeni minimalni mzdy a limitu povoleného vydélku, pro rok 2018 i pro rok 2019
je to stale méné, nez kolik si mohl vydélat Cistého v roce 2017, kdyZz mohl vyuZivat
dohodu o provedeni prace (pokud by mohl vyuZivat dohodu o provedeni prace i v ro-
ce 2019, Cisty vydélek by Cinil plnych 6 675 K¢, pokud by podepsal prohlaseni k da-
ni, nebo 5 674 K¢, pokud by nepodepsal).

Pfipomefime jesté, Ze uvedeny limit, resp. rozhodna Castka pro Gcast na ne-
mocenském pojisténi (pro dohodu o pracovni €innosti, resp. pracovni pomér) zvy-
Send od 1. ledna 2019 z 2 500 K& na 3 000 K¢ (u dohody o provedeni prace zi-
stava 10 001 K¢) se tykd pouze placeni zdravotniho a socidlniho pojisténi, niko-
liv zdanéni. Pokud jesté snad nedojde k néjaké zméné na posledni chvili v Gpravé
dané z pfijmu pro rok 2019, pficemZ zatim se s ni nepocita, pak limit pro uplat-
néni srazkové dané zlistane na drovni 2 500 K¢ za mésic. Podle § 6 odst. 4 pism. b)
zakona o danich z pfijmi samostatnym zakladem dané pro zdanéni patnactipro-
centni srazkovou dani, pokud zaméstnanec u zaméstnavatele, ktery mu odménu vy-
placi, neucinil prohlaseni k dani, je pfijem v Ghrnné vysi nepresahujici u téhoz
platce dané za kalendaini mésic ¢astku 2 500 K¢. [Podleg 6 odst. 4 pism. a) za-
kona o danich z p¥ijm{ pfijmy zdctované nebo vyplacené platcem dané - zamést-
navatelem - jsou samostatnym zakladem dané pro zdanéni dani vybiranou srazkou
podle zvlastni sazby, jedna-li se o pfijmy plynouci na zdkladé dohody o provedeni
prace, jejichz Ghrnna vyse u téhoz platce dané nepresdhne za kalendaini mésic
Castku 10 000 K&, a zaméstnanec u tohoto platce dané nepodepsal prohlaseni
k dani.] Pro zdanéni pfijm( vyplacenych za praci na zakladé uzaviené dohody
o pracovni ¢innosti (jakoz i dohody o provedeni prace) je tedy rozhodnou jednak
vySe téchto pfijma vyplacenych zaméstnanci za kalendaini mésic - klicova je ¢ast-
ka 2 500 K¢ (resp. 10 001 K¢ u dohody o provedeni prace), a pak také ta skutec-



nost, jestli zaméstnanec podepsal u zaméstnavatele prohlaseni k dani podle § 38k
odst. 4 zédkona o danich z pFijma. |

Autor ¢lanku je pravnik zabyvajici se pracovnim a obZanskym pravem.

KALKULACKA VYHODNOSTI PRACE

Lidé, ktefi museji splacet dluhy, si od konce listopadu lofiského roku mohou na in-
ternetu (https://www.pracevobci.cz/kalkulacka/) vypocist, za kolik penéz se jim pfi
srazkach z vydélku vyplati pracovat. Umozni jim to kalkulacka vyhodnosti prace, kte-
rou predstavila Lucie Trlifajova z Centra pro spolecenské otazky SPOT. Kalkulacka ma
podle ni také rozpoutat debatu o tom, Ze takzvané nezabavitelné minimum pfi exeku-
ci je v soucasnosti prilis nizké a odrazuje lidi od prace. Od spusténi bézi v testovacim
rezimu, naplno by méla fungovat ziejmé na zacatku leto3niho roku.

Podle mapy exekuci, kterou sestavila neziskova organizace Oteviena spolecnost,
mélo loni n&jakou exekuci 863 000 Cechii a Cesek nad 15 let. Kolem 151 000 osob mé-
lo pfes deset exekuci najednou. Vedeni Gfadu prace uz dfiv uvedlo, Ze dluhy a exeku-
ce predstavuji prekdzku pfi zaméstnavani. Rada lidi totiZ do prace rad&ji nenastoupi
a pracuje nacerno. Z oficialniho vydélku by jim pfi splaceni zavazki zbylo jen mini-
mum. ZvySeni nezabavitelné castky doporucuji zastupci organizaci, které se zaméfuji
na pomoc dluznikim.

»Kalkulacka ma dva hlavni cile. Na jednu stranu by méla slouZit socialnim pracov-
nikdm, dluhovym poradciim, idedlné i Graddm prace k tomu, aby mohli ukazat, jaky
dopad na finanéni situace domacnosti (v exekuci) ma pfijeti zaméstnani. Druhy dcel
je ukazat na systémové problémy v nastaveni a vzajemnych vztazich mezi exekuci, so-
cialnim systémem davkovym a systémem mezd,” uvedla Trlifajova.

Kalkulacka umoziiuje nastavit rlizné parametry, které ovliviiuji konecnou vysi pfi-
jmu pfi exekuci. Je to napfiklad pocet osob v domacnosti, typ bydleni nebo velikost
zalohy na bydleni. Na zakladé toho ukaze, na jaké davky ma domacnost narok, jaky ma
Cisty pfijem ze zaméstnani, jak vysoké jsou exekucni srazky, a predevsim pak ukaze
disponibilni pfijem domacnosti. To znamena to, co domacnosti zlstane poté, co za-
plati naklady na bydleni.

Rovnéz podle autora mapy exekuci Radka Habla by kalkulacka mohla pfispét
k otevieni debaty o nutnosti zménit vypocet takzvané nezabavitelné ¢astky. Propocty
z kalkulacky totiz potvrzuji, Ze pfi zvyseni pfijmu z 19 000 korun na 20 000 korun za-
¢ind byt pro lidi prace nevyhodna. U vy3siho pfijmu ztraceji narok na davky v hmotné
nouzi, jako je tfeba pfispévek na bydleni. I kdyZ jim tedy vzroste plat, tak maji nako-
nec po srazkach z vydélku min penéz.

,Pokud jste jednotlivec a mate jedno dité, tak mate 6 200 korun plus 1 500 korun
za dité. A to by se mélo zménit,” uvedl Habl. Navysit by se podle néj méla nejen za-
kladni castka, ale pravé i Castka na dité, aby se lidem vyplatilo pracovat a navySovat
si prijem.
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