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VOJACI V ZALOZE A JEJICH POSTAVENI
V POJISTNYCH SOCIALNICH SYSTEMECH

JUDr. FRANTISEK VLASAK, JUDr. VLADIMIR VORISEK

Dnem 1. Cervence 2016 nabyly G¢innosti tfi zakony v oblasti tzv. branné legislati-
vy. Jde o zakon €. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaki v zaloze, zakon ¢&. 46/2016 Sh., kte-
rym se méni zékon ¢. 219/1999 Sh., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni po-
zdé&jSich predpisd, a zadkon €. 47/2016 Sh., kterym se méni zékon €. 585/2004 Sb.,
o0 branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zékon), ve znéni pozdéjsich predpisi,
a dalsi souvisejici zakony. Posledni z téchto zakonl obsahuje Elanky novelizujici Ctyfi
predpisy z oblasti pojistnych socialnich systém, konkrétné ZOPSZ, ZPSZ, ZDP a ZNP.1

ProtoZe pfiprava a pribéh legislativniho procesu zminéné branné legislativy trva-
ly ponékud déle, nez je pfi hladkém pribéhu bézné, pficemz problémy se fesily prede-
v3im v oné branné ¢asti (zmény ostatnich predpisi jsou z tohoto pohledu pfirozené az
druhotné), nepodafilo se novely ,socidlnich” zakond pfipravit a ,doprojednat” v néle-
zité konformni podobé, takze vzniklo nékolik otazek, které se vSak podafilo vyfesit jes-
té pred nabytim Gcinnosti zminénych predpisd.

Hlavni vécnou pficinou této pomérné slozité a na prvni pohled rozséhlé pravni
Gpravy je pfitom celkem nepatrnd zéleZitost: zména postaveni dfivéjSich vojakl
v tzv. dobrovolnych zalohach, kdy jejich sluzba byla povazovana - z hlediska diicho-
dového pojisténi - za ndhradni dobu dlichodového pojisténi a vyloucenou dobu. Nové
vSak budou tyto osoby do znacné miry (a pravé rozsah této ,znacné miry” vytvoril ur-
Cité otazky) postaveny na roven ,ostatnim” vojakiim z povolani, a to véetné zpisobu
a rozsahu odménovani.

Tento ¢lanek si klade za cil popsat veskeré zmény, které v popisované oblasti v pra-
xi nastavaji; lze je rozdélit do nékolika tematickych €asti:

1. kdo je Gcasten nemocenského, a tim i dichodového pojisténi,

2. kdo je poplatnikem pojistného na socialni zabezpeceni, kdo je jeho platcem

a kdo je ,inkasnim mistem”,

3. které slozky se zahrnuji do vymérovaciho zakladu pro toto pojistné,

4. kdo je platcem davek nemocenského pojisténi pfi docasné pracovni neschop-

nosti (DPN) vzniklé v priibéhu sluzby,

5. kdo je platcem davek nemocenského pojisténi pfi DPN vzniklé v ochranné Lhté,

6. kdo vyhotovuje evidencni list diichodového pojisténi (ELDP) a kam jej zasila,

7. jakou roli ma sluzba vojakl v zaloze pro pfislusnost organl socialniho zabez-

peceni k rozhodovani o dichodech.

UCAST NA NEMOCENSKEM A DUCHODOVEM POJISTENI

Charakter aGcasti na nemocenském pojisténi

Novelou zdkona ¢. 187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale ,ZNP“), provedenou zakonem €. 47/2016 Sb., byl rozsifen okruh osob



povazovanych pro (cely nemocenského pojisténi (dale téz ,NP“) za zaméstnance tak,
jak je uveden v & 5 pism. a) ZNP. 0d 1. Cervence 2016 se proto za zaméstnance po-
vazuji téZ vojaci v zaloze ve vykonu vojenské c¢inné sluzby; vzhledem k tomu, Ze bylo
doplnéno pismeno b) citovaného ustanoveni, doslo zaroven k rozsiteni vécného obsa-
hu pojmu ,,pfislusnici” a vojak v zaloze je po dobu vykonu vojenské ¢inné sluzby po-
vazovan pro (cely nemocenského pojisténi za pfislusnika.

Vykon vojenské ¢inné sluzby vojéka v zaloze je tedy pro Géely nemocenského po-
jisténi zaméstnanim rovnocennym ostatnim zaméstnanim zakladajicim pfi splnéni sta-
novenych podminek Gcast na nemocenském pojisténi a jako s takovym s nim musi byt
pro UGcely nemocenského pojisténi zachazeno.

Soubéh pojisténi

Vojakem v zéloze, ktery bude povolan do sluzby, miZe byt obcan prakticky v ja-
kémkoli socialnim postaveni — mlZe byt zaméstnancem, osobou samostatné vydélec-
né ¢innou, uchazeem o zaméstnani, studentem vysoké skoly, popt. jinou osobou (oso-
ba bez zaméstnani neevidovana na Gfadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani, apod.).
Z hlediska systému nemocenského pojisténi proto plati: Bude-li vojak v zéloze, ktery
bude povolan do sluzby, sou¢asné (casten nemocenského pojisténi z jiného diivodu (je
zaméstnancem Ci osobou samostatné vydélecné ¢innou G¢astnou dobrovolného nemo-
cenského pojisténi 0SVC), pak bude nemocensky pojistén z obou t&chto &innosti sa-
mostatné. To vyplyva z ustanoveni & 8 ZNP upravujiciho soubéh pojisténi z vice za-
méstnani, podle néhoz mj. plati, Ze vykonava-li zaméstnanec vice zaméstnani, z nichz
kazdé zaklada acast na pojisténi, je pojistén z kazdého z téchto zaméstnani (vyjimky
z této zasady, které § 8 dale obsahuje, nelze na pfipad vykonu vojenské cinné sluzby
vojaka v zaloze pouzit).

Nebude-li vojak v zaloze, ktery bude povolan do sluzby, Gcasten nemocenského po-
jisténi z jiného dlvodu (je uchazecem o zaméstnani, studentem vysoké Skoly, popf. jinou
osobou - nezaméstnanym ¢i osobou samostatné vydélecné Cinnou, ktera neni Gcastna
dobrovolného nemocenského pojisténi 0SVC), pak bude G€asten nemocenského pojisténi
pouze z titulu svého povolani k vykonu vojenské ¢inné sluzby (Einnosti ,aktivni zalohy).

POPLATNICI A PLATCI POJISTNEHO: INKASNI MISTO

Vojéci v zaloze jsou poplatniky pojistného. Utvary, v nich? je sluzba vojaki v za-
loze vykonavana, jsou v pozici zaméstnavatell, a proto jsou rovnéz poplatniky, ale ta-
ké platci pojistného, tj. samoziejmé véetné pojistného za ,své” zaméstnance - vojaky
v zaloze. Toto pojistné odvadéji na Gcet Ministerstva obrany (dale ,M0*).

V situaci, kdy vojak v zéloze, ktery bude povolan do sluzby, nebude Gcéasten ne-
mocenského pojisténi z jiného ddvodu, bude MO organem pfislusnym k provadéni ne-
mocenského pojisténi.

SLOZKY PLATU ZAHRNOVANE DO VYMEROVACIHO ZAKLADU
PRO POJISTNE

Podle zékona o sluzbé vojaki v zdloze ma tento vojak nérok na nasledujici penéz-
ni nalezitosti: sluzné, pfiplatek za sluzbu v zahranici, zvlastni pfiplatek, odménu, mo-
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tivacni odménu a ve stanoveném rozsahu na nahrady stanovenych vydaji (napf. ces-
tovni naleZitosti, naklady na ubytovéni, apod.).

Jako obecna zasada plati, Ze sluzné, priplatek za sluzbu v zahranici a zvlastni pfi-
platek nalezi vojakovi v zaloze ve sluzbé za kazdy zapocaty den sluzby, naroky na pe-
nézni nalezitosti vsak nevznikaji za den, ve kterém mél dobu neomluvené nepfitom-
nosti ve sluzbé.

Sluzné nalezi vojakovi v zaloze za dobu sluzby a kalendafni den nasledujici po je-
jim ukonceni. Jeho vySe se stanovi podle hodnosti stanovené pro sluzebni misto,
na kterém je sluzebné zatazen, v Castce odpovidajici sluzebnimu tarifu vojaka z povo-
lani pro tuto hodnost.

Priplatek za sluzbu v zahrani¢i nalezi vojakovi v zaloze ve sluzbé vyslanému k vy-
konu sluzby v operaénim nasazeni po dobu sluzby mimo Gzemf Ceské republiky. Nale-
Zi ve vysi odpovidajici vysi poskytované vojakovi z povolani vyslanému do zahranicni
operace.

Odména naleZi vojakovi v aktivni zaloze, ktery absolvoval v kalendafnim roce mi-
nimalné jedno pravidelné vojenské cviceni nebo sluzbu v operacnim nasazeni. Jeji vy-
e €ini 18 000 K¢ rocné. Vojakovi v aktivni zéloze, ktery studuje studijni program ne-
bo jeho ¢ast na vysoké Skole formou prezenéniho studia a pokud nedosahl véku 26 let,
vznika vedle této odmény jesté pravo na motivaéni odménu ve vysi 6 000 K¢ v kalen-
darnim roce, ve kterém byl zafazen do aktivni zalohy.

Dojde-li k zafazeni vojaka do aktivni zalohy nebo jeho vyfazeni z aktivni zalohy
v pribéhu kalendarniho roku nebo v pribéhu studia, vznikd mu pravo na pomérnou
¢ast odmény nebo pomérnou ¢ast motivacni odmény podle poctu kalendarnich mésicl
jeho zafazeni v aktivni zéloze.

Sluzné, priplatek za sluzbu v zahraniéi, zvlastni priplatek a stanovené druhy na-
hrad jsou splatné v kalendafnim mésici nasledujicim po mésici, ve kterém na né voja-
kovi v zaloze ve sluzbé vzniklo pravo. PFi propusténi ze sluzby se sluzné, pfiplatek za
sluzbu v zahranici, zvlastni priplatek a stanovené druhy nahrad vyplati v nejbliz§im
pravidelném vyplatnim terminu. Vyplaci je pfislusny Gtvar, u néhoz vojak z povolani
koné sluzbu v rdmci aktivni zalohy.

Sluzné, priplatek za sluzbu v zahrani¢i a zvlastni pfiplatek jsou zapocitatelné do
vyméfovaciho zékladu pro odvod pojistného na socialni zabezpeceni. To je déno usta-
novenim § 29 odst. 1 pism. b) zakona o sluzbé vojakd v zaloze.

Odménu a motivacni odménu vyplaci vojakovi v aktivni zéloze vojensky spravni
(fad. Tato plnéni se do vymétovaciho zékladu pro pojistné na socialni zabezpeceni ne-
zahrnuji.

Podle § 45 zakona o sluzbé vojakil v zaloze plati, Ze vojakovi v zaloze, ktery byl
docasné uznan neschopnym vykonu sluzby pro nemoc a propustén z vykonu vojenské
¢inné sluzby podle § 14 odst. 1 pism. b) branného zékona, poskytne pfislusny vojen-
sky spravni (rad nahradu mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku. Nahrada se po-
skytne od prvniho dne nasledujiciho po dni propusténi z vojenské ¢inné sluzby az do
dne, ve kterém by byla poskytnuta nahrada mzdy nebo platu po dobu trvani docasné
pracovni neschopnosti (,DPN“) nebo karantény podle zakoniku prace naposledy. Pfi
posuzovani zapocitatelnosti tohoto plnéni je nutno vychézet z jiz citovaného zakona




¢. 47/2016 Sb. jako ,doprovodného zakona” k zakonu o sluzbé vojakl v zéloze. Zako-
nem €. 47/2016 byl mj. novelizovan zakon ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijmd, ve zné-
ni pozdéjSich predpisd, a to tak, Ze v ustanoveni § 4 upravujicim osvobozeni od dané
bylo v odst. 1 upraveno pismeno m) tak, Ze od dané z pfijmd se mj. osvobozuji plné-
ni poskytovana ozbrojenymi silami vojakim v zaloze povolanym k vykonu vojenské
¢inné sluzby s vyjimkou sluzného a zvlastniho pfiplatku podle zvlastnich pravnich
predpisd. Vzhledem k tomu, Ze plnéni poskytované podle § 45 zakona o sluzbé voja-
kil v zaloze neni ani sluznym ani zvlastnim pfiplatkem, je od dané osvobozeno, a pro-
to se k nému pro Gcely nemocenského pojisténi ani pojistného na socialni zabezpece-
ni nepfihliZi. Jeho poskytovani proto nemizZe zalozit ani G¢ast na nemocenském po-
jisténi, ani povinnost odvadét z této Castky pojistné na socialni zabezpeceni. Tento
pfijem je svym charakterem obdobou nahrady mzdy poskytované v obdobi prvych
14 kalendafnich dnd trvani DPN zaméstnavatelem podle § 192 az 194 zakoniku prace,
k némuz se pro Gcely vypoctu davek NP ani odvodu pojistného na socialni zabezpece-
ni rovnéz nepfihlizi.

PLATCE DAVEK NEMOCENSKEHO POJISTENI PRI DPN
VZNIKLE V PRUBEHU SLUZBY

Nebude-li vojak v zaloze, ktery byl povolan do sluzby, sou¢asné (icasten nemocen-
ského pojisténi z jiného divodu, bude mu davky vyplacet pfislusny sluzebni (vojen-
sky) Gtvar, u néhoz sluzbu vykonava; to je dano ustanovenim & 101 ZNP, podle néhoz
prislusnikim vyplaceji davky sluzebni Gtvary, nikoli pfimo organ nemocenského pojis-
téni, jimz je pro vojaky z povolani a pfislusniky aktivnich zaloh Ministerstvo obrany.

Bude-li vojak v zaloze, ktery bude povolan do sluzby, soucasné Gcasten nemocen-
ského pojisténi z jiného ddvodu (je zaméstnancem ¢&i osobou samostatné vydélecné
¢innou Gcastnou dobrovolného nemocenského pojisténi 0SVC), pak bude nemocensky
pojistén z obou téchto Cinnosti samostatné. Pokud vsak pojisténec uplatni narok na
davku nemocenského pojisténi z obou téchto pojisténi (napf. z pracovniho poméru
a z vykonu sluzby vojéka v zéloze), pak bude k vyplaté davek pfislusny organ nemo-
cenského pojisténi provadéjici nemocenské pojisténi prislusnik(i. Tato prednost je da-
na ustanovenim § 82 odst. 3 ZNP obsahujicim zasadu ptednosti sluzebnich organ( pred
LCivilnimi” k vyplaté davek pfi soubéhu jejich pfislusnosti.

Zajimavy problém z hlediska Gcasti na nemocenském pojisténi mdze vzniknout v si-
tuaci, kdy by byl do sluzby vojaka v zéloze povolan student, nebot podle ustanoveni
§ 28 odst. 3 zakona o nemocenském pojisténi plati, Ze nemocenské ze zaméstnani,
které sjednal pojisténec, ktery je zakem nebo studentem, jen na dobu $kolnich prazd-
nin (prazdnin) nebo jejich &ast, se vyplaci nejdéle do dne, kdy méla skoncit doba to-
hoto zaméstnani. Pravni predpis zde totiZz pouziva termin ,zaméstnani”, aniz by tato
zaméstnani néjak rozlisoval; znamena to tedy, Ze kazda Cinnost, ktera je zaméstnanim
ve smyslu definice uvedené v § 3 pism. g) ZNP, tedy vcetné vykonu vojenského cvice-
ni ,aktivnimi zalohami”, je Cinnosti, k niZ je ve smyslu § 28 odst. 3 ZNP nutno pfi-
hlédnout. Vykladové problémy zde mohou pisobit dvé skute¢nosti:

Prvou z nich je to, Ze ustanoveni § 28 odst. 3 ZNP pouziva pojmu ,sjednal”,
avsak vojak v zaloze je k vykonu vojenské ¢inné sluzby povolan jednostrannym tko-
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nem organu vojenské spravy. Tuto otdzku je tfeba fesit vykladem zdkona argumen-
tacné zamérenym dvojim smérem. Prvnim z nich je to, Ze vojak v zaloze, ktery se
stane Clenem ,aktivnich zaloh”, se jim stava dobrovolné, a tim, Ze se do nich pfi-
hlasi, dava implicitné souhlas k tomu, aby byl v pfipadé potfeby povolan k vykonu
vojenské ¢inné sluzby (na vojenské cviceni). Druhym je pak vlastni smysl tohoto
ustanoveni, kdy zakonodarce vyslovné deklaroval omezeni doby vyplaty nemocen-
ského pouze dobou trvani zaméstnani (obdobné jako napf. u pozivateld starobniho
dlichodu), nebylo by proto dlvodné, aby se z tohoto obecného pravidla jedno za-
méstnani vymykalo. Lze proto mit za to, Ze pojem ,sjednal” bude muset byt pouZit
i v pfipadé vojaka v zaloze vykonavajiciho vojenskou cinnou sluzbu minimalné vy-
kladem per analogiam.

Druhou skutecnosti je vyklad pojmu ,na dobu 3kolnich prazdnin (prazdnin)”,
nebot na rozdil od stfednich Skol neobsahuje zakon o vysokych Skolach ptesné vy-
mezeni obdobi povaZovaného za prazdniny a dava pravomoc k jeho uréeni jednot-
livym vysokym skolam. Pro Gcely fadné aplikace tohoto ustanoveni proto bude tfe-
ba vzdy vyslovné ovéfit, jak jsou na konkrétni vysoké Skole ¢i fakulté prazdniny vy-
mezeny.

Problémy by rovnéz mohlo plsobit ustanoveni § 28 odst. 5 ZNP, podle kterého
mj. plati, Ze nemocenské se nevyplaci zaméstnanci za dobu, po kterou mélo trvat pra-
covni volno bez nahrady pfijmu nebo sluzebni volno, za které nebyl poskytnut slu-
Zebni pfijem nebo sluZzebni plat, pokud docasna pracovni neschopnost vznikla nebo
karanténa byla nafizena nejdfive dnem, ktery nasleduje po dni nastupu na takové vol-
no. ProtoZe je vykon vojenské ¢inné sluzby vojaka v zaloze pfekazkou v praci, po do-
bu jejihoz trvani ma pfislusnik aktivnich zéloh ve svém ,civilnim” zaméstnani omlu-
vené volno bez nahrady mzdy (platu), pak ustanoveni § 28 odst. 5 ZNP obsahuje
~pouze” prekazku pro vyplatu nemocenského odkladajici pocatek obdobi, za které se
nemocenské vyplaci. Pfislusnost k vyplaté nemocenského tedy nadale zlistava na or-
ganu nemocenského pojisténi provadéjiciho nemocenské pojisténi pfislusnikd, nebot
ustanoveni § 83 odst. 3 ZNP vychazi ze soucasné (soubézné) Gcasti pojisténce na ne-
mocenském pojisténi, kterd je v tomto pfipadé zachovana (d¢ast na nemocenském
pojisténi pojisténci v ,civilnim” zaméstnani trva). Vznikne-li DPN pojiSténce v dobé
jeho vykonu sluzby vojaka v zaloze a bude-li uznan docasné praceneschopnym k obé-
ma pojisténym Cinnostem (coz lze ve vétsiné pfipadd predpokladat), budou proto slu-
Zebni organy pfislusné k vyplaté nemocenského z obou téchto pojisténych Cinnosti,
i kdyz z ,civilniho” zaméstnani zakladajiciho Gcast na nemocenském pojisténi az od
pozdéjsiho data. (Pro Gplnost se poznamenava, Ze ustanoveni § 28 odst. 5 ZNP se ne-
vztahuje na nemocensky pojisténé 0SVC.)

PLATCE DAVEK NEMOCENSKEHO POJISTENI PRI DPN
VZNIKLE V OCHRANNE LHUTE

Pokud bude vojak v zaloze po propusténi z vykonu sluzby uznan docasné prace-
neschopnym v ochranné h{té, je nutno vyjit z toho, Ze jiz citovanym zakonem
€. 47/2016 Sh. sice doslo ke zménam v ZNP, ustanoveni & 15 ZNP vSak ménéno ne-
bylo. Z vykonu vojenské ¢inné sluzby vojaka v zaloze proto plyne ochranna lhita po-



dle obecnych zasad; vzhledem k tomu, Ze vojak v zaloze m(ize byt povolan do sluz-
by na dobu od jednoho dne do sedmi, resp. deviti mésicli, bude se jeji délka Fidit
ustanovenim § 15 odst. 1 véty druhé ZNP. Pokud vznikne vojaku v zaloze DPN
v ochranné lhité, bude sluzebni organ pfislusny k vyplaté nemocenského; tato véc-
na pfislusnost je dana ustanovenim & 82 odst. 2 ZNP v pfipadé ,jinak nepojisténé-
ho” zaméstnance vyluéné, v ptipadé ,soubézné pojisténého” pojisténce pak v kom-
binaci s jiz uvedenym ustanovenim & 82 odst. 3 ZNP. Pro Gplnost se poznamenava,
Ze uvedené zasady plati bez ohledu na to, zda DPN v ochranné Lh(té vznikla v sou-
vislosti s ¢innosti vykonavanou v ramci vojenského cviceni, ¢i z jakéhokoli jiného
dlivodu. Situace je tedy obdobna, jako kdyby ke vzniku DPN doslo v dobé vojenské-
ho cviceni.

Jak uz bylo uvedeno, pokud vznikne DPN vojaku v zéloze béhem vojenského cvi-
eni ¢&i v ochranné Lh(ité po jeho skonéeni, bude vyplatu nemocenského zajistovat slu-
Zebni organ. Potfebné skutecnosti a pfislusné daje pro vypocet davky mu budou sdé-
lovat organy Spravy socialniho zabezpeceni.

Pokud by DPN pojisténce naopak vznikla az po uplynuti ochranné lhiity z vojen-
ského cviceni vojaka v zaloze, bylo by nemocenské poskytovano pouze z ,civilniho”
zaméstnani zakladajiciho G€ast na NP. Sluzebni Gtvary by v daném pf¥ipadé zadnou in-
formacni povinnost nemély, nebot Gidaje o ptijmech dosazenych béhem vojenského cvi-
¢eni by nebyly pro vypocet davky potiebné.

VYHOTOVOVANI A PREDKLADANI ELDP

ELDP vedou Gtvary, v nichZ je sluzba vykonavana. ProtoZe v téchto ptipadech ma-
ji pozici ,zaméstnavatele” (nikoli sluZzebniho organu), zasilaji ELDP nikoli Ministerstvu
obrany, nybrz (SSZ, a to prostfednictvim 0SSZ pfislusné podle mista ,své“ mzdové
Gctarny.

CHARAKTER SLUZBY VOJAKU V ZALOZE

PfestoZe tito vojaci - jak bylo naznaceno v vodu - maji do jisté miry postaveni
Lostatnich” vojakd z povolani, je dalsi odchylkou skutecnost, Ze tato sluzba se neza-
hrnuje do doby sluzby pro Gcely § 9 odst. 2 ZOPSZ. To napf. znamena, Ze pfislusny or-
gan socialniho zabezpeceni pfislusnikd ozbrojenych sil nebude pfislusny k rozhodova-
ni o ddchodu, pokud napft. byvaly vojak z povolani ziskal 19 let a 10 mésicl sluzby
a posléze 2 mésice sluzby vojaka v zaloze, nebo pokud byvaly policista ziskal tfeba
pouze 10 let sluzby a stal se invalidnim nikoli do dvou let od jejiho skonceni, ale do
dvou let od nasledného skonceni sluzby vojaka v zaloze. |

Autofi ¢lanku jsou zaméstnanci MPSV.

1 ZOPSZ = zékon ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni poz-
déjsich predpisd.
ZPSZ = zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni po-
litiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis.
ZDP = zakon ¢. 155/1995 Sh., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.
ZNP = zakon ¢. 187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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