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     I/2007
Úkoly organizací v důchodovém pojištění

Okruh povinností organizací při provádění důchodového pojištění vymezuje zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon 582/1991 Sb.). Ke změnám od 1. 1. 2007 došlo v důsledku přijetí zákona č. 189/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o nemocenském pojištění, a zejména zákona č. 585/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s odložením účinnosti zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění.  

K  hlavním povinnostem organizací při provádění tohoto pojištění patří ve smyslu ust. § 35a zákona č. 582/1991 Sb., především povinnost vést potřebné záznamy o skutečnostech rozhodných pro nárok na dávky důchodového pojištění, jejich výši a výplatu, předkládat je orgánům sociálního zabezpečení a písemně hlásit změny v těchto rozhodných skutečnostech (do 8 dnů, není–li určeno jinak). Na výzvu orgánu sociálního zabezpečení jsou organizace povinny podat hlášení a předložit záznamy ve lhůtě určené tímto orgánem (není-li lhůta určena, pak opět do 8 dnů od doručení výzvy).  
Základem pro včasné a správné plnění těchto a dalších úkolů organizací je kvalitně vedená evidence obsahující údaje potřebné pro účely důchodového pojištění (rozsah těchto údajů je rovněž stanoven citovaným zákonem a vedení evidence je současně jednou z hlavních povinností organizací). 

 Do 31. 12. 2006 patřilo k povinnostem organizací také sepisování žádostí o dávky důchodového pojištění. S účinností od 1. 1. 2007 je ve smyslu ust. § 82 odst. 1 zákona č. 582/1991 Sb., tato agenda v plném rozsahu svěřena pouze okresním správám sociálního zabezpečení - v Praze Pražské správě sociálního zabezpečení - v Brně Městské správě sociálního zabezpečení (dále jen OSSZ).

Ohledně ostatních povinností organizací došlo ve srovnání se stavem v roce 2006 k některým dílčím změnám, jak vyplývá z níže uvedeného přehledu.  

Přehled hlavních povinností organizací
1. Vedení podkladové evidence pro účely důchodového pojištění

2. Vedení a předkládání evidenčních listů důchodového pojištění

3. Součinnost zaměstnavatele v řízení o důchod
4. Plnění ohlašovací povinnosti při zaměstnávání důchodců
1. Vedení podkladové evidence pro účely důchodového pojištění 

a) rozsah evidence (ust. § 37 odst. 1 a 2 zákona č. 582/1991 Sb.)
Evidence, kterou organizace vede, musí obsahovat následující údaje:
· identifikační údaje zaměstnanců (jméno a příjmení, rodné číslo, datum a místo narození, stav a místo trvalého pobytu, státní občanství, a eventuelně údaj o názvu a adrese cizozemského nositele pojištění a cizozemské číslo pojištění);
· vznik a skončení pracovního poměru nebo jiného vztahu k organizaci, který zakládá účast na důchodovém pojištění;
· vyměřovací základ pro stanovení pojistného na sociální zabezpečení za příslušná rozhodná období podle ust. § 6 zákona ČNR č. 589/1992 Sb., ve znění zákona č. 241/1994 Sb., a zákona č. 160/1995 Sb.;
· kalendářní dobu, po kterou občan pobíral dávky nemocenského pojištění nahrazující příjem z výdělečné činnosti; 

· dobu výkonu vojenské služby v ozbrojených silách České republiky, pokud nejde o vojáky z povolání a vojáky v další službě, a výkonu civilní služby (do 22. 12. 2004);
· záznam, zda občan pobírá starobní, plný invalidní nebo částečný invalidní důchod a kdo jej vyplácí, druh starobního důchodu (§§ 29, 30, 31, 74, 76 a 94 zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů) a datum vzniku nároku na starobní důchod, popřípadě číslo rozhodnutí o přiznání důchodu, jde-li o poživatele důchodu vypláceného orgány ministerstev obrany, vnitra a spravedlnosti;
· jde-li o obchodní společnost, seznam společníků a členů statutárního orgánu a dozorčí rady této společnosti za jednotlivé kalendářní měsíce a přehled kalendářních měsíců, za které tato společnost neodvedla pojistné na sociální zabezpečení a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti, které byla povinna odvést (zaniká-li obchodní společnost bez právního nástupce, je povinna předat tyto údaje OSSZ, v jejímž obvodu se nachází útvar, v němž je vedena evidence mezd pro zaměstnance této obchodní společnosti).
Organizace dále vede evidenci

·  o náhradách za ztrátu na výdělku po skončení pracovní neschopnosti náležející za pracovní úraz (nemoc z povolání) vyplácených do 31. 12. 2006 dle ust. § 195 zákona č. 65/1965 Sb. a od 1. 1. 2007 dle ust. § 371 zákona č. 262/2006, které vyplácí, a vystavuje občanům potvrzení o době a důvodu poskytování těchto náhrad a o výši těchto náhrad vyplacených v jednotlivých kalendářních letech
;
· o zvláštním příspěvku horníkům, který vyplácel před rokem 1996, a vystavuje potvrzení občanům o době poskytování příspěvku a o výši příspěvku vyplaceného v jednotlivých kalendářních letech. 

Často zjišťovaný nedostatek v podkladové evidenci organizací je neexistence rodného čísla (ust. § 37 odst. 1 písm. b) zákona č. 582/1991 Sb.) v případech zaměstnávaných cizinců. Tento nedostatek je nutno odstranit podáním žádosti o přidělení rodného čísla. (Od 1. 1. 2003 je podle zákona č. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodných číslech, orgánem příslušným k přidělování rodných čísel občanům České republiky i cizincům, kteří se zdržují a vykonávají činnost na území ČR, Ministerstvo vnitra ČR.)

b) povinnost uschovávat některé písemnosti nebo záznamy
(ust. § 35a odst. 4 zákona č. 582/1991 Sb.)
· mzdové listy nebo účetní záznamy o údajích potřebných pro účely důchodového pojištění je organizace povinna uschovávat po dobu 30 kalendářních roků následujících po roce kterého se týkají;
· stejnopisy evidenčních listů je organizace povinna uschovávat po dobu 3 kalendářních roků, po roce, kterého se týkají.
 Podkladovou evidenci je třeba zachovat i v případě zániku organizace. Zaniká-li zaměstnavatel bez právního nástupce před uplynutím výše uvedené lhůty 30 kalendářních roků, je žádoucí, aby zajistil úschovu záznamů a dalších dokladů do uplynutí uvedené doby a písemně oznámil OSSZ, kde jsou tyto záznamy a doklady uloženy. Tuto dosavadní fakticky vyžadovanou praxi výslovně legalizuje přijatá právní úprava s účinností od 1. 1. 2008 (ust. § 35a odst. 5 zákona č. 582/1991 Sb., ve znění zákona č. 189/2006 Sb.). 
2. Vedení a předkládání evidenčních listů důchodového pojištění

Obecné zásady o vedení a předkládání ELDP stanoví ust. § 38 a § 39 zákona č. 582/1991 Sb. Techniku vyplňování ELDP od 1. 1. 2004, kdy se ELDP každoročně předkládá orgánům sociálního zabezpečení, upravují Všeobecné zásady platné od 1. ledna 2004 pro vyplňování ELDP, které jsou (ve znění aktualizovaném k 1. 1. 2007) pro organizace k dispozici na OSSZ, případně na webových stránkách ČSSZ. 

K vyplnění ELDP je možné využít i výpočetní techniku. Program pro vyplňování tiskopisu Evidenční list důchodového pojištění od 1. 1. 2004 je volně uživatelům k dispozici na internetové stránce České správy sociálního zabezpečení, na adrese http://www.cssz.cz/. ELDP je možné zasílat i v elektronické podobě prostřednictvím Portálu veřejné správy (ČSSZ tento způsob považuje za nejvhodnější), případně na médiích – CD, diskety. Bližší informace o tomto způsobu přenosu dat poskytne kterákoliv OSSZ, a jsou rovněž k dispozici na webových stránkách ČSSZ.

3. Součinnost organizace v řízení o důchod
Řízení ve věcech důchodového pojištění upravují ust. § 81 až 85a zákona č. 582/1991 Sb. 

Od 1. 1. 2007 sepisuje s občany žádosti o přiznání dávky důchodového pojištění (důchodu) pouze OSSZ příslušná podle místa trvalého pobytu občana. Žádost o důchod lze podat nejdříve 3 měsíce před požadovaným dnem přiznání důchodu a sepisuje se na předepsaných tiskopisech ČSSZ - 89 100 0 (1,2).  

Žádost o uvolnění – úpravu starobního důchodu sepisuje od uvedeného data na předepsaném  tiskopisu (ČSSZ – 89 105 1) rovněž pouze OSSZ (tato žádost přichází v úvahu v případě, že skončila výdělečná činnost vykonávaná po vzniku nároku na starobní důchod bez pobírání starobního nebo plného invalidního důchodu, eventuelně dosažením důchodového věku, byl-li přiznán starobní důchod před dosažením tohoto věku bez výplaty, případně výplata byla zastavena). Organizace má ovšem nadále ve smyslu ust. § 35a odst. 3 zákona č. 582/1991 Sb., povinnost potvrdit na výzvu OSSZ všechny údaje týkající se výdělečné činnosti, jež jsou rozhodné pro uvolnění nebo úpravu starobního důchodu. 
Dle ust. § 83 odst. 2 citovaného zákona je zaměstnavatel povinen do 8 dnů ode dne, kdy obdržel výzvu OSSZ sepisující žádost o dávku důchodového pojištění, sdělit písemně této správě skutečnosti potřebné pro vyplnění této žádosti. K tomu účelu byl ČSSZ vytvořen specielní formulář „Potvrzení zaměstnavatele ve smyslu § 83 zákona č. 582/1991 Sb.“, který lze v elektronické podobě získat z webových stránek ČSSZ. Na tomto tiskopisu zaměstnavatel uvádí, zda
· provádí z příjmu žadatele o důchod srážky na základě nařízeného soudního nebo správního výkonu rozhodnutí, konkursu (označení toho, kdo toto rozhodnutí vydal, číslo jednací tohoto rozhodnutí, a jde-li o srážky na výživné, zda se jedná o běžné nebo dlužné výživné a jaká je jeho výše) nebo dohody o srážkách z příjmu uzavřené podle občanského zákoníku;
· trvá pracovněprávní vztah žadatele o starobní důchod ke dni, od něhož občan žádá o přiznání tohoto důchodu, a na jakou dobu byl tento vztah sjednán;
· vyplácí k datu požadovaného přiznání důchodu (starobního, plného invalidního, částečného invalidního) dávky nemocenského pojištění (není vyžadováno od zaměstnavatele, který neprovádí nemocenské pojištění svých zaměstnanců).
Při vyplňování tiskopisu je nutno zabývat se všemi jeho body. Nepřichází-li vyplnění některého z bodů v úvahu, uvede se „odpadá“.
V této souvislosti lze doporučit, aby organizace, jejíž zaměstnanec se s ní dohodne na uvolnění ze zaměstnání za účelem sepsání žádosti o důchod na OSSZ, nečekala na výzvu OSSZ, ale sama již tohoto zaměstnance vyplněným potvrzením předem vybavila. Tímto způsobem lze přispět ke zjednodušení i zkrácení vlastního řízení o důchod.
Pokud zaměstnavatel vyplňuje potvrzení takto předem (nikoliv až na výzvu OSSZ), neodesílá až do ověření skutečnosti, že žádost byla sepsána, evidenční list důchodového pojištění.
Zaměstnavatel odesílá dosud nepředložený ELDP za poslední kalendářní rok a případně též potvrzení ve smyslu ust. § 37 odst. 2 zákona č. 582/1991 Sb. (náhrada za ztrátu na výdělku po skončení pracovní neschopnosti způsobené pracovním úrazem či nemocí z povolání), přichází-li toto v daném případě v úvahu.
Součinnost zaměstnavatele v rámci řízení ve věcech důchodového pojištění tedy od 1. 1. 2007 již  nespočívá v sepsání žádosti, ale (vedle výše uvedených povinností vyplývajících z citovaného ust. § 83 odst. 2) jeho role je nadále nezastupitelná při předložení evidenčního listu důchodového pojištění ve smyslu ust. § 39 odst. 3 zákona č. 582/1991 Sb., eventuelně při potvrzování dalších skutečností či předložení záznamů o skutečnostech rozhodných pro nárok a výši důchodu, pokud jsou orgánem sociálního zabezpečení vyžádány.
4. Plnění ohlašovací povinnosti při zaměstnávání důchodců 
Zásady platné pro podávání hlášení organizace o zaměstnávání důchodců upravuje ust. § 41 zákona č. 582/1991 Sb.
Organizace má povinnost ohlásit, vstoupí-li k němu do zaměstnání poživatel starobního, plného invalidního nebo částečného invalidního důchodu. Jde-li však o poživatele starobního důchodu, má organizace tuto povinnost jen v případech, kdy poživatel starobního důchodu podle předpisů o důchodovém pojištění nesplňuje při výkonu výdělečné činnosti podmínky pro výplatu tohoto důchodu (podmínky nároku na výplatu starobního důchodu při výkonu výdělečné činnosti upravuje § 37 zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů).
Hlášení organizace o zaměstnávání důchodce musí obsahovat předepsané náležitosti (příjmení, jméno, rodné číslo, pod kterým je dávka vyplácena, místo trvalého pobytu důchodce, den, kdy došlo ke vstupu do zaměstnání, popřípadě nastala jiná skutečnost zakládající ohlašovací povinnost, a druh důchodu).  Ke splnění ohlašovací povinnosti musí organizace použít tiskopisy vydané k tomuto účelu ČSSZ. Hlásí-li organizace nástup do zaměstnání poživatele plného (částečného) invalidního důchodu, použije tiskopis ČSSZ – 89 121 0. Pro splnění ohlašovací povinnosti u poživatele starobního důchodu se použije tiskopis ČSSZ – 89 127 4 (oba tiskopisy jsou k dispozici na OSSZ nebo na webových stránkách ČSSZ:

http://www.cssz.cz/tiskopisy/duchodove.asp).
Vyplněný tiskopis hlášení je organizace povinna odeslat do 8 dnů ode dne, kdy nastala skutečnost zakládající ohlašovací povinnost, na adresu plátce důchodu. Jde-li však o hlášení o nástupu do zaměstnání u poživatelů plných (částečných) invalidních důchodů, kdy plátcem důchodu je ČSSZ, odesílá organizace hlášení nikoli ČSSZ, ale OSSZ příslušné podle místa trvalého bydliště důchodce. Je-li plátcem plného (částečného) invalidního důchodu orgán ministerstva vnitra, obrany nebo spravedlnosti, zasílá se hlášení tomu orgánu, který důchod vyplácí (nikoli tedy OSSZ).

5. Možné sankce za porušení povinností

Za nesplnění nebo porušení povinností stanovených v ust. § 35a odst. 4, § 37 až § 43 a § 83 zákona č. 582/1991 Sb., a čl. II bodu 1 zákona č. 424/2003 Sb., může příslušná OSSZ uložit organizaci pokutu až do výše 100 000,- Kč a při opětovném nesplnění nebo porušení povinností, za jejichž nesplnění nebo porušení byla již pokuta uložena, pokutu až do výše 500 000,- Kč (ust. § 54 odst. 4 zákona  č. 582/1991 Sb.).

Odbor 31 ČSSZ

Aktualizováno podle právního stavu účinného od 1. 1. 2007
� Potvrzení o náhradách za ztrátu na výdělku po skončení pracovní neschopnosti (vzor tohoto potvrzení obdrží zaměstnavatel na vyžádání od OSSZ) předkládají občané v souladu s ust. 37 odst. 3 zákona č. 582/1991 Sb. až spolu se žádostí o přiznání důchodu. V žádném případě se výše částek vyplacených na zmíněných náhradách nezahrnují do údajů uváděných na ELDP.
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